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Sintesis Ejecutiva

, .

A continuacion se presenta un resumen
de los principales aspectos contenidos en el
Informe Econdmico de la Provincia de Mendoza.

El mismo integra una coleccién
destinada al andlisis del sector real de las
economias provinciales y sus previsiones hasta
fines de la presente década.

La investigacién se circunscribe a un
conjunto de actividades gque han sido
consideradas relevantes por la importancia que
tienen en la actual configuracién productiva de la
Provincia, por el dinamismo que presentan y por
la incidencia que pueden alcanzar en los préximos
anos.

Por lo expuesto, las proyecciones de
produccién y emplec que se efectian para el
periodo 1995-1999, no comresponden al total de
la Provincia sino al conjunto de actividades
seleccionadas.

Las actividades escogidas son:
vitivinicultura, maquinarias y equipos, turismo,
produccién fruti-hotticola (ajo, durazno, manzana,
pera, tomate, cebolla, ciruela), produccién de
cemento, construccién pablica y actividades de
servicios complementarias de las anteriores.

1. Estructura Productiva. Presencia
en Mercados Externos.

El Producto Bruto Geografico (PBG) de
la Provincia de Mendoza, en 1995, representa ;
aproximadamente el 3,0% del PBI nacional.

Dentro del PBG provincial la actividad
terciaria es la mas significativa, aunque tiene una
menor participacion que en el promedio nacional.
Le sigue en importancia el sector secundario con
una incidencia similar al del nivel nacional. La
provincia se caracteriza por la gran participacién
de la actividad primaria -importancia del sector
minero- en donde se destacan el petréleo y ¢l gas
fundamentalmente.

* Entre 1990 v 1995 se observa, en la
provincia, un crecimiento de! PBG impulsado,
principalmente, por los servicios y el comercio.

* La actividad agricola se concentra en
la produccién de frutas y hortalizas, cuyo destino
se distribuye entre el consumo en fresco, la
exportacion y la industrializacion, dando origen a
una importante industria conservera.

* El petrdleo de Mendoza representa el
11,5% de la extraccién nacional; siendo 1a primera
provincia no patagdnica en la produccién del
hidrocarburo. La produccién de gas enla provincia
es menos relevante, participando con el 5,5% de
la produccién nacional. La mayor parte del crudo
extraido se destila en la provincia (Lujin de Cuyo),
destindndose el resto a la exportacién (11%).

* En la produccién manufacturera se
destacan dos actividades: la elaboracién de
alimentos y bebidas (vinos, conservas de frutas y

- hortalizas) con una participacién del 45% en el

total provincial y 1a destilacién de petréleo, con el
30%. También participan con un nivel de
significacién menor los bienes de capital, el sec-
tor quimico-petroquimico y el cemento.

Direccién Nacional de Programacién Econdémica Regional
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* En Mendoza se desarrolla una
importante actividad turistica, contando con
reconocidos centros de deportes invernales que
atraen al turismo nacional y extranjero.

* La provincia es la séptima exportadora
del pais, después de las tres grandes provincias
pampeanas, Santa Cruz, Chubut y Neuquén.

* En 1995 las exportaciones provinciales
contribuyeron con el 3,2% de las ventas externas
del pais, porcentaje algo superior & su
participacion en el PBI nacional. AlGn cuando las
exportaciones aumentaron en valor absoluto entre
1990 y 1995, su peso relativo en ¢l total nacional
disminuyé levemente en el periodo. En tanto, la
participacidn de las exportaciones en la
produccion provincial es de aproximadamente ¢l
9,0%, levemente superior al promedio nacional
(8,2%).

* El aumento de las exportaciones -

mendocinas se debié fundamentalmente al
crecimiento en las ventas de Manufacturas de
Origen Industrial (bienes de capital, quimicos y
plasticos), Manufacturas de Origen Agropecuario
(preparados de hortalizas, legumbres, frutas y
bebidas alcohdlicas) y Combustibles y Energia
(destilados de petrdleo).

* Los principales destinos de las
exportaciones mendocinas en 1995 fueron: Brasil,
Estados Unidos y Chile, concentrando entre los

trespaises mids de la mitad de las ventas externas. -

No obstante, el destino de las exportaciones de Ia
provincia difiere segiin los tipos de bienes
considerados.

Las exportaciones en 1996 fueron de
763,4 millones de ddlares, continuando con la
tendencia ascendente observada en los @ltimos
afios. - ' -

» En el analisis de la Apertura Externa
y la Competitividad se considerd la evolucidn,

entre 1990 y 1995, dela proteccidn efectivay de

los saldos del comercio exterior. La principal
conclusién es que lamayor parte de los productos
mendocinos considerados registran una mayor
eficiencia productiva, lo que se refleja tanto en
los aumentos de los saldos del comercio exterior
como en el incremento de la participacion de las
exportaciones argentinas en las exportaciones
mundiales.

* En una aproximacién espacial a la
actividad econémica mendocina, los cinco
departamentos que se destacan son: Lujan de
Cuyo, San Rafael, Maipi, Guaymallén y Godoy
Cruz. Ordenamiento que no varia enfre 1995 y
1999.

2. Proyecciones de la Produccion y
del Empleo .

Se ha estimado que el conjunto de
actividades seleccionadas creceria entre 1995
y 199¢ a una tasa acumulativa anual entre ¢l
4% y el 5%. A comienzos del préximo siglo el
dinamismo seria ain mayor debido a la posible
entrada en produccién de importantes yacimientos
mineros de cloruro de potasio y de minerales
preciosos.

El total de puestos de trabajo directos
que s¢ generarian en el periodo considerado
seria del orden de 30.000 personas, lo que
representa €l 13% de la ocupacion registrada en
1995. Estas cifras se amplian considerablemente
cuando se toma en cuenta la generacién de empleos
indirectos. De los sectores analizados, se destacan
por el alto multiplicador (empleo indirecto/empleo
directo) el sector.petroquimico (17,5), ld
produccién de cemento (2,1), la produccién de
bienes de capital (1,1) y 1a actividad turistica (0,9).
El elevado multiplicador. de empleo del sector
petrolero-petroquimico se debe a la concurrencia
de varios factores: bajos coeficientes de valor
agregado y de empleo directo en estas actividades;
elevados coeficientes de emplec directo en las

Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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ramas proveedoras de insumos y reducidos

requerimientos de importaciones de insumos.

3. Reforma del Estado Provincial.
Principales Politicas.

En [o referente al proceso de Reforma
del Estado Provincial se destacan las principales
acciones desarrolladas para la adecuacién a los
avances logrados por la Nacion a partir de la
aplicacion de la Ley N° 23.696 de 1989. En par-
ticular se pasa revista al proceso de privatizacién
de los bancos y empresas publicas provinciales,
debido a su innegable incidencia sobre 12 actividad

productiva provincial,

En materia de politicas econémicas se¢
distinguen las nacionales de las provinciales,

aunque en ambos casos el andlisis se limita a las
que explicitamente favorecen el desarrollo de las
actividades productivas de 1a provincia. Asi es
como se destacan las principales acciones que
desarrolla la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacidn; 1a Secretaria de Indusiria,
Comercio y Mineria; la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia; el Banco de la Nacién Argentina y el
Banco de Inversion y Comercio Exterior. En el
caso del Gobierno de Mendoza se hace mencién
del Fondo para la Transformacion y Crecimiento,
ProMendoza; Programas de Apoyo a las FYMES;
Programas de Prevencion de Factores Climaticos
y actividades para la fiscalizacién de semillas y
viveros, control sanitario, etc. Asimismo, se pone
de relieve la participacién de la provincia, entre
otros, en los siguientes programas nacionales:
Programa de Servicios Agricolas; Programa de
Emergencia Agropecuaria y Programa de Cambio
Rural.

" Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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Presentacion

Esta publicacidn sobre la Provincia de
Mendoza -que elabora la Direccion Nacional de
Programacion Econdmica Regional- integra una
coleccidn destinada al andlisis del sector real de
las economias provinciales y sus previsiones hasta
fines de la presente década. El andlisis fiscal y
financiero de las provincias es tratado
periddicamente por la Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias, motivo
por el cual no forma parte de esta coleccion.

Como punto de partida de este Informe
se selecciond una masa critica de actividades
* econémicas relevantes a fin de establecer la
configuracion productiva de la provincia, su
dinamismo y los efectos de los cambios previstos
en los préximos afios. En su eleccidn se considerd
-entre otros aspectos- la importancia regional de
la actividad, la capacidad de innovacion y el grado
de acceso a los mercados internos y externos.

Lapublicacién comienza con una breve
caracterizacién de la provincia a partir de un
conjunto de variables que la ubican en el contexio
nacional. La informacidn ofrecida se refiere a la
participacioén provincial en el producto bruto
geografico; su composicidn por sectores; el grado
de concentracién sectorial y espacial de las
actividades econdmicas; ¢l comportamiento de las
exportaciones segiin su grado de transformacion,
y el destino geografico de las mismas.

Luego se analizan las vinculaciones
entre el proceso de apertura econdmica y la
competitividad. Para ello se consideran los
cambios en la politica arancelaria nacional y sus
efectos sobre ¢l nivel de exposicién a la
competencia externa a través de los saldos del
comercio exterior de los productos seleccionados.
Una aproximacién a la competitividad de los
productos provinciales escogidos, se logra

mediante la participacién de las exportaciones
argentinas -correspondientes a los mencionados
productos- en el comercio mundial.

Las consideraciones anteriores
constituyen un marco apropiado para ¢l
tratamiento actual y futuro de las actividades
escogidas. Estas comprenden tanto producciones
primarias como industriales y de servicios. Las
perspectivas futuras se establecieron a partir de
previsiones sobre los mercados externos ¢ internos
-intra e interregionales- junto con sus posibilidades
de adecuacién a las nuevas condiciones. Tales
consideraciones permitieron, mediante instriimen-
tal econométrico basado en las vinculaciones
econdmicas multisectoriales, establecer posibles
escenarios provinciales hacia fin de siglo.

Las actividades econdmicas analizadas
generan puestos de trabajo directos ¢ indirectos,
a través de requerimientos de bienes y servicios
hacia otros sectores. El conjunto de estos efectos
fueron considerados tanto en el momento inicial
como en las proyecciones realizadas.

El andlisis espacial de las actividades
seleccionadas se efectiia a nivel de departamento;
determinidndose la importancia relativa que
representan en relacion al total provincial. En este
sentido se considera el uso actual y futuro del
suelo; la produccion primaria, secundaria y de
servicios; la demanda de mano de obra, como asi
también, el ingreso sectorial actual y proyectado.

Posteriormente, se exponen los
principales flujos de transporte de los bienes que
se comercializan fuera de la provincia. Se destaca
su destino: consumo final, industrializacién y
exportacion. En el caso del transporte por camién
se seflalan las rutas utilizadas y su estado de
transitabilidad. También se consideran las obras

Direccién Nacional de Programacién Econdémica Regional
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viales nacionales en ejecucién, programadas y a
licitar.

En el capitulo sobre Reforma del Estado
Provincial se otorga especial énfasis -debido a su
directa incidencia en el desarrollo econémico re-
gional- al proceso de privatizacién que se ha
llevado a cabo con el Banco de Mendoza, el Banco
de Previsién Social, la Caja de Previsién Social,
la empresa de energia eléctrica (Energia de
Mendoza Sociedad del Estado Provincial) y la
empresa de distribucién de agua (Obras Sanitarias
de Mendoza S.A.). El Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial ha sido el principal
instrumento empleado para la transformacién del
sector plblico provincial y la Subsecretaria de
Programacion Regional es la institucion que ha
tenido a su cargo el gerenciamiento del Fondo.

.Luego se pasa revista a las principales
acciones y/o programas de apoyo a los sectores
productives de la provincia que son

implementados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién; la Secretaria
de Industria, Comercio y Mineria; la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia; €l Banco de Inversiény
Comercio Exterior y el Banco de la Nacién Ar-
gentina,

Acompaila a lo anterior, los principales
programas de la Provincia, asi como su
participacién en los programas nacionales.

El trabajo concluye con un Anexo en
donde se exponen los principales criterios
metodolégicos que fueron empleados en el mismo.

El Informe se realizé a partir de un
amplio relevamiento regional. La tarea incluyd
miultiples entrevistas in séfu con el sector privado
y el piblico. Al respecto cabe mencionar la
permarnente colaboracién brindada por la Unidad
Ministro del Ministerio de Economia y Finanzas
y por la Direccién de Estadistica e Investigaciones
Econdémicas de la Provincia de Mendoza.

Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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1. Caracterizacion

“_

La provincia de Mendoza contaba en
1995 con 1.508.959 habitantes, participando con
el 4,3% del total nacional.

El sector piblico de 1a provincia ocupa
-segilin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 1991- a 94.649 personas, el 18,1% del total de
la poblacidén empleada, relacién cercana al
promedio nacional (16,9%) V. -

El Producto Bruto Geogrifico (PBG)
de la provincia de Mendoza, en 1995, representa
aproximadamente el 3,0% del PBI nacional.

Dentro del PBG provincial la actividad
terciaria esla més significativa, aunque tiene una
menor participacién que en el promedio nacional.
Le sigue en importancia el sector secundario con
una incidencia similar al del nivel nacional. La
provincia es una de las que tienen mayor
participacién en la actividad primaria -
importancia del sector minero- en donde se destaca
el petréleo y gas fundamentalmente.

La actividad agricola estd concentrada
en la produccién de frutas y hortalizas, cuyo
destino se distribuye entre el consumo en fresco,
Ia exportacién y la industrializacidn, dando origen
a una importante industria conservera.

Laescasez de precipitaciones determi-
na que la agricultura se desarrolle
exclusivamente en los valies irfigados, que se
abastecen de agua proveniente del deshielo y
también de origen subsuperficial, limitindose
la expansién de la superficie bajo cultivo a la
disponibilidad de agua.

VEl sector piblico ocupaba en 1995 a 72,518 personas.

Esta provincia presenta el mayor centro
industrial fuera de la regién pampeana.

Segiin el Censo Econémico Nacional de
1994, la provincia contaba con 4.613 estable-
cimientos manufactureros. Dos actividades
concentran un elevado porcentaje del valor bruto
de produccién manufacturera: la elaboraci6n de
alimentos y bebidas (vinos, conservas de frutas
y hortalizas) con una participacién en conjunto
del 45% del total provincial y la destilacién de
petréleo, con el 30%. También participan con un
nivel de significacién menor, los bienes de capi-
tal, el sector quimico-petroquimico y el cemento.

Corresponde sefialar, ademas, que enla
provincia se desarrolla una importante actividad
turistica, contando con reconocidos centros de
deportes invernales que atraen al turismo nacional
y extranjero.

Entre 1990 y 1995 se observa, en la
provincia, un crecimiento de su producto bruto
impulsado, principalmente, por los servicios y el
comercio.

En el sector industrial se presentan
situaciones diversas, algunos sectores como la
petroquimica aumentaron su participacién en la
produccion, en tanto en otros, como los bienes de
capital, coinciden sectores con muy buen
comportamiento junto con otros en crisis. Del
mismo modo, en las actividades agropecuarias,
un conjunio de producciones registraron
importantes incrementos: uva, duraznos, ciruelas
¥ ajo; ¥ otros sectores han disminuido el volumen
producido: tomate para industria y pera.
Finalmente la extraccién de petrdleo registré un
incremento moderado de la produccion.

Direccién Naciconal de Programacién Econémica Regional
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La provincia es la séptima exportadora
del pais, después de las tres grandes provincias
pampeanas, Santa Cruz, Chubut y Neuquén

Las exportaciones provinciales
contribuyeron con el 3,2% de las ventas externas
del pais en 1995, porcentaje algo superior a su

participacién en el PBI nacional. Adin cuando
éstas aumentaron en valor absoluto (1990-1995)

su peso relativo en el total nacional disminuyd.

levemente en ese periodo. En tanto, la
participacién de las exportaciones en la
produccién provincial es de aproximadamente
el 9,0%, levemente superior al promedio
nacional (8,2%).

Direccién Nacioral de Programacién Econémica Regional

il

u



pag: 15

2. Mercados Externos

e

Segilin estimaciones realizadas por la
Subsecretaria de Programacién Regional, las
exportaciones en 1995 totalizaron 670,5 millones
de ddlares, con un incremento del 32,2% respecto
alas del afio anterior y del 43,2% en referencia al
valor promedio del quinguenio 1991-1995 (468,3
millones de d6lares).

El aumento de las exportaciones se debié
fundamentalmente al crecimiento en las ventas de
Manufacturas de Origen Industrial (MOI): bienes
de capital, quimicos y pldsticos, Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA): ‘preparados de
hortalizas, legumbres, frutas y bebidas alcohdlicas
y Combustibles y Energia (CyE): destilados de
petréleo.

En 1990 CyE representaba el principal
rubro de exportacién con ¢l 33,8% del total,
seguido por las MOA (28,5%), las MOI (24,6%)
y finalmente los Productos Primarios (PP)
(13,1%). Cinco afios después, la participacién de
ias MOA y los PP no cambiaron signifi-
cativamente, pero se invierte la contribucién de
las MOI y CyE, correspondiendo el 30,7% a las
primeras y el 24,9% a las segundas.

'A nivel de productos las principales
actividades de exportacién figuran en el Cuadro 1.

Las exportaciones en 1996 fueron de
763,4 millones de délares, continuando con la
tendencia ascendente observada en los filtimos

anos.

Algunas actividades registraron, aparte
de las exportaciones directas, importantes
exportaciones indirectas . Entre éstas se

destacan las exportaciones indirectas del petrdleo,
los destilados y la petroquimica. Estas exportan
indirectamente por medio de un conjunto de
actividades, pertenecientes a la provincia y
principalmente por otras fuera de ella, por valores
cercanos a la mitad de las exportaciones directas.

PRODUCTOS MONTO
Maquinarias y Equipos 120,5
Combustibles 127
Vinoy mosto 95,3
Petréleo crudo ' 548
© Ap 4.8
Aceihmas 418
Polipropilenc 197

Los principales destinos de las
exportaciones mendocinas en 1995 fueron: Brasil,
Estados Unidos y Chile, concentrando entre los
tres paises mas de la mitad de las ventas externas.
Sin embargo, el destino de las exportaciones de Ia
provincia difiere segin los tipos de bienes
considerados.

El Brasil concentra el 74% de las ventas
de PP destacandose los siguientes productos: ajo,

cebolla, ciruela, pera y manzana; con una menor

% Estas se realizan a través de las exportaciones de actividades
de las cuales son insumos, tanto correspondientes a las
actividades no consideradas de la provincia como de otras
provincias. En consecuencia estan contenidas en el valor de
las exportaciones de éstas (ltimas. Su forma de calculo se
presenta en "Criterios Metodolégicos™.

Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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participacién figuran paises de la Unién
Europea, especialmente por las adquisiciones
de ajo blanco.

El principal destino de las MOA es
también Brasil (28%), representado fundamen-
talmente por las aceitunas preparadas y en
menor medida las frutas secas, procesadas y el
aceite de oliva; le siguen en importancia Espaiia
y Estados Unidos, quienes adquirieron
importantes voltimenes de vino y mosto. Luego
figura un conjunto diversificado de paises que

incluye a los restantes miembros del Mercosur.

Estados Unidos es el pais que concentra
-en ese afio- la mayor proporcién de las compras
de MOI (26%), le sigue en orden decreciente Chile
(18%), Brasil (15%) y Costa Rica (12%).

En tanto el 28% de los CyE tienen como
destino Brasil; Estados Unidos participa con €l
15% y Chile con el 12%. Otros paises tienen una
participacion menor en el total del sector, pero
son importantes compradores de destilados: Paises
Bajos y Paraguay (14%), Colombia (11%), Bo-
livia (9%) y Uruguay (7%) (Cuadro 2).

PRIMARIOS MOA

MO COMBUSTIBLE Y ENERGIA TOTAL
Crudo Destllados

BRASIL 73,4 56,4 31 To205 259 207.2
ESTADOS UNIDOS 2,0 255 53,9 o9 . 82 99,5
CHILE - 1,5 13 a7z 19,2 7.3 78,7
PARAGUAY 0.5 11,8 2 0,5 15,4 30,3
ESPANA 0,2 276 0,6 0,5 0,1 20
PAISES BAJCS 4.4 4,2 23 0 155 - - 26,4
COSTA RICA -0 o 254 0 0 . 254
URUGUAY 11 36 25 2,4 8 17,6

" BOLIVIA 0 28 14 ] 9.9 14,1
RESTC . 152 54 488 2 223 142,3
TOTAL 96,2 199

205,68 54,1 112,86 870,5
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3. Apertura Externa y Competitividad
“

El andlisis de este capitulo se efecttia a
nivel nacional pero, por referirse a productos que
corresponden a actividades muy importantes de
la provincia, el mismo brinda un adecuado marco
para el tratamiento de la competitividad mendoci-
na.

Tal como puede verse en el Cuadro 3,
tantc en 1990 como en'1995, las actividades con

mayor nivel de procesamiento en la cadena de
insumo-producto, registran en general niveles de
proteccién efectiva mis elevados; este
escalonamiento es mas notorio en el (ltimo afio
analizado.

- Los niveles de proteccién aumentan -
entre ambos afios- en una serie de actividades
mientras disminuyen en otras tantas. En estas

PROTECCION EFECTIVA SALDO DE COMERCIO EXTERIOR
PRODUCTOS 1990 1965 Diferencla 18680 1995 Diferencia
_(porcentajes) {millones de dblares)
Petrdleo Crudo 15,8 -0,4 -16,3 138,5 14933 1354,7
Refinados de Petrdleo 10,7 3,6 71 7696 62,1 8775
Fabricacidn de Plasticos 31,8 173 -14.8 | 37 58,1 54,4
Mosto 16,3 165 0,2 34,0 59.8 25,7
Vino 16,3 18,5 0,2 19,1 62,8 438
Magquinaria y equipo 329 -2,6 355 -224.5 31829 -2038,5
Ajo 10,0 8,0 10 48,7 548 8,2
Aceitunas en conserva 11,9 206 87 8/D 84,4 -
Acelte de oliva 16,9 159 -1,0 8.9 11,8 1.9
Duraznos y Ciruelas 3,0 87 57 1,5 B ¥ 70
Duraznos en conserva 11,7 108 -0,8 s/d -11.3 -
Ciruselas desecadas 3,0 87 57 s/d 13,0
Menzana 30 87 57 748 134 .1 59,3
Jugo de Manzana 11,7 108 08 s/d 1031 -
Sidra 8,7 293 206 08 5,6 48
Pera - 3,0 8,7 57 62,8 130 .4 67,6
Tomate | 4.7 105 58 17 -28 -1,0
) Conservade Tomate 12,3 148 2,5 s/d -16,4 . -
Cabolla 10,0 8,0 -1,0 4.2 50,0 458
Camento 10,6 26 -8,0 2.5 3,7 1,2
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Gltimas actividades, los menores niveles de
proteccién no fueron acompaiiados, en general,
por un aumento relativo de las mercancias
importadas en el saldo comercial. Por €l contrario,
éstas aumentaron su saldo de comercio en ¢l
periodo. Constituyen una excepcién los destilados
de petrdleo, pero en este caso el aumento en el
saldo negativo se produce por un cambio en los
precios relativos -entre petréleo y destilados- junto
con un aumento de las importaciones de gas-oil,
ambos hechos desvinculados de la politica
arancelaria. En cambio, la disminucién en el saldo
comercial de maquinaria y equipo, es resultado
de la politica arancelaria tendiente a aumentar la
productividad y el nivel tecnolégico de las
restantes actividades.

Corresponde senalar que en el caso par-
" ticular de esta provincia una proporcién
importante de la produccién de maquinarias
presenta -tal como se analiza mas adelante- niveles
de competitividad notoriamente superiores a los

que aqui se comentan, los que corresponden al
promedio del pais.

En conclusién, puede considerarse que
en generil los aumentos del saldo de comercio ex-
terior entre ambos afios -salvo los destilados, Ias

- maquinarias y el tomate- dan cuenta de una mayor

eficiencia productiva de las actividades

consideradas.

Una medida més contundente sobre el
incremento de 1a competitividad esta dada por el
aumento en la participacién de la
exportaciones argentinas en las exportaciones
mundiales. En relacién con la muestra de
productos relevados -para aquellos que se cuenta
con informacién- puede comprobarse que entre
1993 y 1995 se incrementd su participacion en el
comercio mundial, en todos los casos; atin cuando
algunos de ellos oscilan en el periodo. Resuita
significativa la participacion de ciertos productos
como la pera, el ajo y la cebolla que presentan
una fuerte insercién provincial (Cuadro 4).

EXPORTACIONES EXPORTACIONES PARTICIPACION ARGENTINA
ARGENTINAS MUNDIALES
PRODUCTOS (1) {2) (1)/(2)
(millones de délares) oh porcentajes
1983 1864 1895 1983 1094 1995 1883 1984 1995

Ajo 55,4 57,8 54.9 422,1 3847 308,53 13,1 15,0 17,8
Cabolla 27,4 334 55,7 650,4 800,2 797,2 42 41 7.0
Manzana fresca 73,7 70,8 1371 1634,3 18109 1823,8 4,5 20 8.4
Mosto 25 7.1 60,4 3147 3194 261,2 0.8 2,2 16,7
Vino 32,2 34,1 738 7384,7 7999,3 8226,0 0.4 0.4 0,38
Pera fresca 78,2 71,1 132,1 687,2 7115 651,3 11,2 10,0 20,3
Petroleo crudo s27.4 11256 15919 1704565 1531863 1376909 0.9 07 1,2
Petréleo destilado 708,0 512,0 5634 . 54TEET- 442535 39713,7 13 . 1,2 14
Polipropileno - 20,6 320 715 44541 - 52608 31634 0,5 06 23
Cemento 56 53 10,4 2476,2 2780,7 2276,2 0,2 0,2 0,5
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4. Principales Actividades Productivas.
Situacién Actual y Perspectivas

En esta parte se analizan las actividades
que mas influyen en los cambios producidos en 1a
provincia. Las mismas comprenden actividades
primarias -agropecuarias y mineras-, industriales
"y deservicios. .

Las actividades seieccionadas se
presentan agrupadas en bloques sectoriales. Cada
uno de ellos reline actividades que tienen sus
principales compra-venta de insumos o productos
entre si. En este trabajo se consideraron solamente
los eslabonamientos de cada bloque cuando
adquieren importancia en la provincia. En
consecuencia, aquellas actividades de fuera de la
provincia que pertenecen al bloque se analizaron
solamente en la medida de su vinculacién con las
correspondientes a la provincia. Por ejemplo, la
actividad petrdlera mendocina estd eslabonada con
la destileria y la petrogquimica ubicadas en la
misma provincia. Las relaciones que se establecen
entre estas actividades forman parte del analisis
provincial. Sin embargo, las mismas mantienen
relaciones con actividades del mismo bloque en
otras provincias; como ocurre, con las ventas de
petroleo y destilados para su procesamiento en la
provincia de Buenos Aires. Las actividades
bonaerenses, solo s¢ consideran, en 1a medida que
estin vinculadas con la produccién mendocina.

Los siguientes comentarios sobre los
bloques estin ordenados segin la importancia del
valor agregado provincial ¥.

¥ La metodologia para la determinacion de los bloques v la
estimeacidn de la produccidn futura se presentan en "Critarios
Metndoldgicos”.

- Extracci6n de petréleo, produccién
de destilados y petroguimica

Poseen, como se dijo, una alta incidencia
en la estructura productiva provincial, ocupando
el primer lugar en cuanto al valor agregado
generado.

El petréleo de Mendoza representa el
11,5% de la extraccién nacional; siendo ia primera
provincia no patagénica en la produccion del
hidrocarburo. La produccién de gas en la provincia
es menos relevante, participando con el 5,5% de
la produccidn nacional.

La mayor parte del crudo extraido se
destila en la provincia (Lujdn de Cuyo),
destinidndose el resto a la exportacién (11%).

_ Las reservas de petrdleo, a principios
de 1a década actual, habian registrado un descenso
promedio del 20% respecto de la década anterior,
mientras que en los tGltimos afios vienen
recuperindose. Esto es consecuencia del
incremento en las tareas de exploracién desde que
se desreguld la actividad. La produccién petrolera
registré un incremento del 12,7% entre 1990 y
1995. Las proyecciones de la produccién petrolera
se realizaron a partir de las previsiones sobre la
demanda de la destileria provincial y-las
expectativas internacionales sobre el comercio del

rcrudo.

Ladestileria de Lujin de Cuyo procesa

- gran parte del crudo extraido de la Cuenca Cuyana

{(Mendoza) y una menor porcion procedente de la
Cuenca Neuquina. Produce principalmente com-
bustibles de mediana densidad. Esta planta
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funcionaba en 1995 al 80% de su capacidad
méxima, procesando aproximadamente 16.000 m3
por dia ¥. Los destilados se comercializan tanto
en la regién como fuera de ella, participando en
las exportaciones con el 11% del valor total
producido. Mendoza es la segunda exportadora
de derivados a nivel nacional, después de Buenos
Aires.

En los Gltimos afos la produccién de
destilados disminuy6 por la menor afluencia de
crudo para destilar, debido al cambio en los precios
relativos que favorecié las exportaciones. Entre
1993 y 1995 descendid €l volumen de petrdleo
procesado un 26%. Las exportaciones de
destilados de la provincia descendieron entre 1990
y 1995 acorde con la disminucién de las
exportaciones nacionales de combustibles.

Se espera que esta situacion se revierta
en los préximos afios, estimandose un incremento
en su produccién para atender la creciente
demanda local de naftas y de gasoil. Se prevé que
las exportaciones aumentarin levemente ya que
1a capacidad de produccién estara concentrada en
atender el mercado interno, en razén de la
evolucidn provectada de los precios relativos.

El sector petroquimico esti ligado ala
rama de destilados como demandante de parte del
gas (propano) producto de la destilacién. La
empresa productora es una de las dos fabricantes
de polipropileno del pais. Esta empresa ampli6 en
1995 su capacidad instalada con el objetivo de
aumentar su participacién tanto en el mercado
interno como externo.

El polipropileno es el polimero que en
la Gltima década ha registrado mayor expansion,
tanto en el mercado internacional como en el
nacional. El consumo aparente en el pais se

“En los uitimos tres afios la empresa ha realizedo inversiones .

por un mente aproximado de 80 millones de délares orientadas
principalmente a elevar ¢l octangje de las naftas y obtener naftas
que permitan alcanzar losrequerimientos exigidos en los paises
desarrollados. Asimismo ee han realizade inversionesdirigidas
a preservar el medio ambiente,

_expandi6 de 38.000 tns. en 1989 a 100.000 tns.

en 1995. Se trata de un producto que sustituye
materiales tales como ¢l vidrio, la madera y otros

plésticos.

A partir de la aparicién en 1992 de
una segunda empresa, fuera de la provincia, el
mercado interno estd sobreofertado,
colocindose en el exterior importantes
cantidédes que en 1995 alcanzaron el 46% de
la produccién. Brasil y Chile son los principales
destinos. Los ciclos de precios internacionales
se mueven con la oferta y demanda mundial
impulsados fundamentalmente por el ritmo de
crecimiento de los paises desarrollados. De
acuerdo con esto se estaria en un ciclo expansivo
de dos o tres anos, favoreciendo las
posibilidades exportadoras.

Sin embargo, en Chile se instalé en el
Gltimo afo una planta de polipropileno que
posiblemente competird con las exportaciones de

Argentina, especialmente conla planta mendocina.

En estas condiciones se prevé que las
exportaciones muestren un impulso a partir de
1996, acorde con la nueva capacidad instalada y
se estabilicen posteriormente con un moderado
incremento de la demanda interna.

Como resultado de la situacidn
analizada el crecimiento del bloque petrolero-
petroquimice en su conjunto, durante el periodo
de la proyeccién (1996-1999) fue estimado entre
un 3,0% y un 4,5% anual.

- Praduccion Vitivinicola

La industria de alimentos, en su
conjunto, es el sector manufacturero que genera

el mayor valor de produccién y empleo de la

proviacia.-Este mercado se compone principal-
mente de vinos y mosto ¥.

% El mosto es una produccién intermedia en el proceso de -

elaboracidn del vino. En el caso del mosto elaborado & partir de
uva comun también puede comercializarse como tal.
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En 1995 la provincia produjo 1.996.369
tns. de uva, cuyo destino principal es la
vinificacién (99,6%); el resto se destina al
consumo en fresco y la produccién de pasas de
uva. En la provincia existen 451 establecimientos
(segitin el CNE de 1994) que procesan la vid para
la elaboracién de mosto, vinos comunes y finos.
En 1995 un 58% de la vid para vinificar tuvo como
destino la produccion de vinos comunes, el 15%
la elaboracién de vinos finos y el 26% restante se
moli6 para mosto.

Segiin 1a produccién de 1995, Mendoza
representd mas de dos tercios de la elaboracion
nacional de vinos y una proporcion superior en la
fabricacion de vinos finos. Al mismo tiempo, la
provincia concentrd el 90% de las ventas totales
de vinos al exterior y el 95% de los embarques de
vinos finos, constituyehdo estos (ltimos el

" segmento de mayor potencial de crecimiento.

La produccion vitivinicola, tradicional
de 1a regi6on Cuyana, atraviesa una aguda
reconversién tanto en la faz agricola como en la
manufacturera, a partir de los nuevos
requerimientos de la demanda. Es una actividad
historicamente volcada al consumo interno, con
un fuerte retroceso del consumo per cidpita
sustituido por el aumento en el consumo de otras
bebidas (cerveza, colas, jugos). A la vez que se
verifica un importante corrimiento de la demanda,
desde los vinos comunes a los vinos finos, hecho
que profundiza la sobreoferta de uvas -y vinos
comunes- con la consecuente caida en los precios.
Una década atrds se despachaba al consumo casi
18,6 millones de hectolitros y en 1995 se
despacharon 13,5 millones. Mientras los vinos
finos y reserva significaban hace diez afios el
13,4% de los despachos, en 1995 representaron
€l 25,2%.

El abastecimiento de materia prima
constituye la mayor dificultad para el incremento
en la produccién de vinos de alta calidad. Esto se
debe a que parte de los vifiedos erradicados fueron

de uvas finas ¢, Este proceso comenzd a revertirse
a partir de la desregulacién de la actividad con la
implantacién de nuevas cepas e injertos -en los
vifiedos existentes de uvas comunes- con vides de

alta calidad. Ultimamentente se han registrado

numerosas ventas de empresas a inversores
nacionales y extranjeros interesados en la actividad
vitivinicola, debido a la potencialidad de los
mercados externos para los vinos argentinos.

Nuestro pais es el cuarto productor
mundial de vinos, sin embargo su participacién
en ¢l mercado internacional es marginal, como
resultado de un alto nivel de consumo interno per
cipitay dela falta de estrategias coordinadas para
tener una presencia mais relevante en esos
mercados. Histéricamente, las exportaciones de
vinos fluctuaron entre ¢! 2% y ¢l 8% de la
preduccidn nacional, sin embargo, en 1995 se
produjo una coyuntura internacional de fuerte
demanda, por la sequia producida en Espafia
(tercer exportador mundial de vinos) que provocéd
elevados niveles de ventas externas. Por su parie
las exportaciones de vino fino son las que mis se
han incrementado en los Gltimos anos, aunque atn
no alcanzan una participacion significativa, en
relacion a las posibilidades que brinda el mercado
internacional.

En estas condiciones, se estima que el
consumo interno de vino comn siga disminuyendo
de acuerdo con la tendencia que se verifica en mas
de una década. En tanto el consumo de vino fino
continuard su tendencia creciente. Las
exportaciones tendran también un comportamiento
disimil, ya se trate de vino comiin o vino fino. Las
exportaciones de vino fino, aunque partiendo de
volimenes de magnitud no muy significativas,
presentardin un importante crecimiento,
previéndose una tasa de aumento elevada en los
préximos afios. Por el contrario, el incremento en
las exportaciones de vino comin en 1995 fue

“Hacia fines de la década del ‘70 se estanca la expansidn de la
superficie implantada, y a mediados de la década del '80
comienza una impertante erradicacién de vifedos, Se
erradicaron en el periodo més de 100.000 Has.
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producto de una situacién coyuntural, que también
repercutié en las exportaciones proyectadas para
1996. En los afios siguientes se espera una
disminucién de las exportaciones, aunque
conservando algunos de los mercados ganados
durante esta particular coyuntura. En
consecuencia, se evidenciara una significativa
mejora con respecto a su situacién histérica.

Tradicionalmente la produccién de
mosto aument$ en los afios de sobreproduccién
de uva, sin generar un mercado externo estable,

exportindose cantidades variables segin los

voliimenes de produccion de uva. En 1995, debido
a la sobreoferta de uva, se incrementé la
produccién ¥ y las exportaciones alcanzaron la
cifra récord de 58 millones de délares.

El mosto se comporta igual que ¢l vino
a granel, siendo un “commeodity” cuya produccién
varia en funcién de la oferta de uva,
descomprimiendo el mercado de vinos. Recién en
los ltimos afios este producto ha comenzado a
ser considerado como un objetivo final de la
produccién y no como un “residuo”, permitiendo
encarar inversiones para disminuir costos y
competir en los mercados internacionales. Se
estima que las exportaciones de mosto creceran,
ya que hay un mercado estable y accesible para
los productores argentinos.

En consecuencia se cstima para el
bloque vino una tasa de crecimiento en el periodo
1996-1999 que varia entre 1,5% y 2,5% anual.

- Maquinarias y equipos

Corresponde distinguir en el sector, por

_lo menos, tres segmentos diferenciados tanto por R

los productos especificos como por el tipo de

¥En 1995, ol Instituto Nacional de Vitivinicultura mediante una
disposicidn obligd a las bodegas a moler el 30% de la uva con
destino amosto.

empresas que actian en ellos.

El primer segmento (una empresa),
representa el 50% de la produccién de bienes de
capital de la provincia. Su produccién comprende
tres 4reas: proyectos hidroenergéticos -disefio,
fabricacién y montaje de turbinas e
hidrogeneradores-; griias, especialmente graas
portico y proyectos especiales. Esta (ltima area,
ha suministrado equipos para centrales nucleares
de generacion e investigacitn.

Los principales productos exportados
son grilas pdrtico, equipos hidromecdnicos y
sidertirgicos y grupos hidroeléctricos cuyos
principales destinos son Estados Unidos, Asia,
América del Sur y Centro América.

Esta empresa registrd un crecimiento
significativo, incrementando sus exportaciones
hasta alcanzar los 79 millones de délares en 1995.
Sin embargo, en ese afio su produccion se vié
afectada por la disminucién de las ventas, en par-
ticular debido a 1a menor demanda de las obras
publicas.

Otro agrupamiento estd representado
por empresas medianas, diversificadas en la
produccion de un gran conjunto de bienes, como
la fabricacién de bombas y vélvulas, miquinas
para la elaboracién de alimentos y otro tipo de
miquinas de uso general. Denfro de este grupo
participa un sector, relativamente competitivo, con
capacidad tecncldgica y acceso a mercados
externos.

En cambio, otras empresas cuentan con
tecnologia obsoleta y escaso financiamiento, que
les impide llegar al mercado externo con precios
competitivos, dificultando su reconversién.

En consecuencia, aquellas empresas que

‘han encontrado nichos en los mercados externos

(produccién de médquinas no seriadas), pudieron
incorporar capital, “management” y asi mantener
sunivel de actividad e incluso crecer; las empresas
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que no se han insertado en los mercados externos
se enfrentan a una demanda interna muy
restringida, encontrando dificultades para
competir con firmas extranjeras que ofrecen
mejores condiciones de venta.

Finalmente existe un tercer grupo,
compuesto por empresas medianas y pequeilas,
dirigidas fundamentalmente hacia el mercado
interno, cuyas producciones quedaron fuera de
competencia ante el ingreso de importaciones
(bombas, filtros y estructuras metdlicas, entre
otros). Estas se orientaron en los {itimos afos al
trabajo para terceros o a la provision de servicios:
montaje, mantenimiento y reparacidn. Sus
capacidades futuras de expansion dependen del
comportamiento que registren los sectores
demandantes.

Las consultas realizadas y los anilisis
sobre e] comportamiento del sector, permiten
concluir que las empresas que presentan un pano-
rama de aumento de sus ventas (internas y
externas), en los proximos afios, estan prictica-
mente compensadas por el comportamiento de
otras empresas gue cuentan con expectativas
negativas. Tales expectativas motivan las
proyecciones sobre la estabilidad del sector en
torno a los valores actuales.

- Turismo

La demanda turistica tiene una
marcada estacionalidad, pues presenta tres picos
notorios, a saber: fiesta de 1a Vendimia, Semana
Santa, y temporada invernal. El 27% de los
turistas que ingresan a {a ciudad son extranjeros,
principalmente procedentes de Chile, Estados
Unidos y Alemania. El segmento de turistas
extranjeros se caracteriza por su estabilidad.
Adicionalmente, una parte significativa de la
demanda turistica de Mendoza estd constituida
por los congresos y convenciones, que
convierten a la ciudad Capital en la segunda

sede de encuentros del pais, después de la Capi-
tal Federal.

Existen en la provincia 137
establecimientos hoteleros con 11.440 plazas. La
capital concentra el 52% de los establecimientos
y el 47% de las plazas. La ocupacidn total,
incluyendo todas las categorias de hoteles alcanza
un promedio anual del 51%, presentando picos
de mayor ocupacion acordes con la estacionalidad
antes mencionada?,

Los principales proyectos en esta drea
son la remodelacidn de hoteles con el objetivo de
alcanzar la categoria de cinco estrellas, ya que en
la actualidad la Capital no cuenta con este tipo de
establecimientos.

Se prevé una demanda creciente de
servicios de turismo, favorecida por la
Integracién Regional y vinculada al auge de los
servicios que ésta traerd aparejada como
provincia de conexién entre Chile y los restantes
paises del Mercosur.

La tasa de crecimiento estimada para el
periodo esta en torno al 5% anual.

- Ajo

Es la principal hortaliza de 1a provincia,
seglin su valor agregado. Durante la campafia
1995 ¥ se planté una superficie de 6.300 has. En
los Gltimos afios, las provincias cuyanas han

-incrementado su participacién en la produccidn

¥ Sa estima que en 1995 ingresaron 800.000 turistas con
una estadia promedio de 3,5 dias. La mitad del gasto medio
diario estimado por turista esta representado por el
alcjamiento, mientras que un quinte se destina & gastos en
gastronomia. Los restantes gastos corresponden a
excursiones, adquisicion de articulos regionales y otros
servicios personales.

¥ Cuando se mencionan las campanas agricolas se las
identifica por el Ultimo ano. Por ajemplo, la campafia 1994-
1995 figure como campana 1995.
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nacional, alcanzando en conjunto mds del 90% de
la misma. A Mendoza le corresponde el 78% del
total nacional. La superficie implantada con ajo
blanco cubre aproximadamente ¢! 54%, mientras
que el ajo colorado ocupa ¢l 46% restante.

El principal destino del ajo es el
consumo en fresco, dirigiéndose al mercado
externo aproximadamente el 80% del total.
Mendoza se ha posicionado en el exterior como la
principal zona argentina productora de ajo, debido
a que cuenta con una serie de ventajas
comparativas. Los grandes voltimenes producidos,
servicios de exportacion instalados, mano de obra
especializada y variedades cultivadas aptas para
la exportacién, le permiten cumplir con las
demandas internacionales. Los mercados de
Europa, Canadé y Estados Unidos (ajo blanco) y
Brasil (ajo colorado), son tradicionales
compradores de ajo mendocino, junto con otro
grupo de paises que son clientes ocasionales. De
acuerdo con estas condiciones, se estimé que su
produccién aumentara en torno al 4% anual
impulsada por el crecimiento de la demanda
internacional.

- Durazno

Es una produccion importante para
Mendoza, siendo la principal fruta procesada.
Junto con Buenos Aires representan entre
ambas, en similares proporciones, el 70% de la
superficie total a nivel nacional. Sin embargo,
mientras en Buenos Aires el principal destino
es el consumo en fresco, en Mendoza
aproximadamente el 60% de la produccion se
destina a la industrializacién, promediando unas
80.000 tns. anuales. El restante 40% se con-
sume en fresco.

Las plantaciones de durazneros
registraron un proceso de reconversién desde
1988. A partir de la mejora en los precios de la

fruta, en los dos Gltimos afios se percibe una mayor
reposicién de montes con variedades aptas para
la exportacién en fresco y para la industria.

El sector industrial esta representado por
ocho fibricas que concentran la mayor parte de
la produccién y una pequefia cantidad de
productores artesanales. En la actualidad la
actividad atraviesa también por un periodo de
reconversion a través de un proceso de
concentracién y mejora en la calidad de los
productos obtenidos.

La produccién estd centrada en la

elaboracion de duraznos en mitades que es,

insuficiente para abastecer el consumo interno.

Por este motivo, la produccién para
industria creceria en los proximos aios alcanzando
¢l abastecimiento interno. En el caso de la
produccién para consumo en fresco, ‘la
potencialidad del mercado brasileiio y la
incorporacién de nuevos mercados '%, permiten
estimar un importante crecimiento de las ventas
externas de este producto. En su conjunto el
durazno podria registrar una tasa de crecimiento
cercania al 5% anual durante el periodo de
proyeceion.

Pese a que las perspectivas son
alentadoras, tanto para el mercado interno como
para lz exportacion, se debe tener en cuenta gue
la produccién estd muy expuesta a fuertes
fluctuaciones por problemas climaticos (granizo
y heladas tardias), siendo necesarias inversiones
para incorporar tecnologia que permita una mayor
estabilidad en la produccién primaria.

- Manzana

‘ Ocupa el tercer lugar en cuanto ala
superi icie cultlvada de frutas en la provincia

W Durante el ano 1996, se iniciaron a nivel experimental,
exponaciones a la Unién Europea, lograndose condicicnes de
calidad, precios y tiempos entre cosecha y consumo que
permiten prever la apertura de huevos mercados.

Direccién Nacional de Programaciéon Fconémica Regional

¥



pag. 25

(10.662 has.) y participa con el 17% de la
produccién nacional. La productividad media de
la provincia es menor ala del Valle de Rio Negro,
encontrindose asimismo con mayores problemas
de calidad que repercuten en el destino de la fruta,
siendo mayor el descarte para industria.

La produccidn se¢ reparte en partes
iguales entre la industria y el consumo en fresco.
La manzana en fresco tiene como destino princi-
pal €l consumo interno (90%), en tanto que el 10%
restante va a exportacién. La manzana para
industrializar es de descarte y se destina
fundamentalmente a la elaboracién de jugos y de
sidra.

A partir del afio 1988 comenz6 un lento
proceso de reconversién. Actualmente, alrededor
de un 20% de la superficie de los montes de
manzanas, estdn implantados con nuevas
variedades.

Las ventas externas de manzana tienen
como principal mercado Brasil. En la Unién
Europea no pueden competir por tener fletes més
caros que las manzanas del Alto Valle, ademais de
los problemas de calidad mencionados. De acuerdo
con esta situacién y teniendo en cuenta las
caracteristicas que ha adoptado el proceso de
reconversion, se considera que la produccién de
manzana crecera a un ritmo lento en los préximos
anos.

La produccién de jugo de manzana en
lIa provincia tieme como destino ¢l consumo
interno; solo o mezclado con otras frutas. Por
otra parte, Mendoza satisface aproximadamente
el 15% del consumo nacional de sidra. Este
producto tiene un mercado interesante ya que
se venden en el pais mas de 90 millones de
botellas anualmente. Se exporta en pequefias
cantidades, debido a que los productores se
orientan al mercado local.

Por todas estas razones se consider6 que
el sector industrial presentard un leve crecimiento
de acuerdo al incremento de la produccién
primaria, considerando que no se registrarin
modificaciones en la proporcidn de fruta destinada
al descarte.

Como resultado de las previsiones
rcalizadas el bloque en su conjunto podria crecer
a una tasa anual préxima al 2%.

- Pera

Participa con el 16% de la produccién
nacional. La mayor parte de la superficie es de
variedad Williams con excelente aceptacién en los
mercados internacionales. Contrariamente a la
situacion que se observa en la manzana, la pera
presenta buenas condiciones de sanidad y calidad,

-destindndose a 1a industria aproximadamente el

20% de la produccién. S6lo un pequefio porcentaje
de la cosecha (6%) pertenece a plantaciones viejas:
La fruta para industria se destina preferentemente
a la elaboracidn de peras en mitades envasadas y,
en menor medida, a la fabricacién de pulpas y
mermeladas.

Lapera en fresco se destina al mercado
interno y Brasil. Este iltimo pais es el principal
mercado para la mayor parie de la fruta de esta
provincia. Dicho mercado estd abastecido
mayormente por la pera de Rio Negro, sin em-
bargo, Mendoza cuenta con la ventaja de
anticiparse en el mercado mads de una semana,
consiguiendo precios de primicia. Pese a esto se
estima que sus perspectivas de crecimiento son
reducidas, ya que el mercado brasilefio presenta
actualmente elevados niveles de abastecimiento.

En consecuencia se espera un
crecimiento moderado que no superaria una tasa
anual del 2,5%.
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- Tomate

La industria conservera de tomate estd
intimamente ligada a la produccion agricola.
Cuenta con 1a mayor superficie horticola plantada
en la provincia habiendo ocupado en 1995
alrededor de un tercio de la misma. M4s del 830%
de 1a produccién de tomate se destina ala industria,
que procesa el 67% del total nacional de conservas
de tomate. Esta participacién se mantuvo en los
tiltimos afios. En tanto, 1a superficie cultivada con
tomate para industria en el pais disminuyd, entre
1990y 1995, un 44%. Esta caida en la produccién
se debid al abandono de la actividad por parte de
los productores menos especializados, aunado a
problemas climaticos y al impacto de los bajos
precios del producto.

La elevada participaciéon en la
produccién de productores no especializados
dieron como resultado bajos niveles de
productividad agricola. Dichos productores
operan con.reducidas escalas, c¢scaso nivel de
inversién y elevada incidencia de factores
climdticos. El costo unitario de 1a materia prima,
en relacidn inversa con la escala de produccion,
afecta la competitividad de 1a etapa industrial. Los
mayores costos de Argentina provocd que el pais
se transforme en los {iltimos afios en importador
de productos terminados y pasta de tomate para
procesar.

U'ltimamente, y debido a la incorpo-
raciéon de mejoras tecnoldgicas se observan
mayores rendimientos. Sumado a esto, la
implementacién de un programa consensuado
entre el sector piblico y privado que tiende a re-
solver los problemas econdmicos del sector,
permite estimar crecimientos en los préximos afios,
tanto en productividad como en superficie
implantada, logrando una mayor competitividad.
En consecuencia se-podria consolidar el mercado

interno e inclusive contar con crecientes -

exportaciones.

Latasa de crecimiento estimada acorde
con esta situacion se apréxima al 7% anual.

- Cebolla

La superficie sembrada varia en torno
a una media de 4.000 hectdreas, participando

" con el 16% de la producci6n nacional 'V. E1 80%

de la produccién mendocina es de variedad
Valenciana, destinada al consumo interno y a
la exportacidn. Las ventas al mercado externo
representan el 35% de la produccién de la
provincia.

Las perspectivas favorables para este
producto en los préximos afios radican en la
mantenimiento del mercado brasilero, en el
cual participan complementando los
embarques de otros productos agropecuarios:
aceitunas, peras y ciruelas. Por otra parte, a
partir de la incorporacion de Chile al
Mercosur, los productores de Cuyo pueden
asociarse con los de ese pais para ingresar al
mercado de Estados Unidos !%. Estos factores
sustentan las estimaciones sobre un leve
aumento anual de la produccién de cebolla,
que nc seria superior al 2% anual durante el
periodo de la proyeccién.

- Ciruela

La superficie plantada en 1992 era de
17.075 has, participando con el 50% de la
produccién nacional. La mayor parte de la
superficie implantada (68%) es de variedades para
industria (D’Agen), destinindose casi en su
totalidad al desecado. Las variedades de ciruelo
para consumo en fresco representan el restante
32% de la superficie.

Desde 1988 hasta 1992 se produjo un
proceso intenso de plantacion, periodo donde la .

" La principel zona productora del pais es el sur de la provincla
de Buenos Aires, y en segundo lugar Santiago del Estero.

¥ Chile actuslmente exporta a Estados Unidos, pero es poco
probable que aumente la supsrficie dedicada a este cultivo,
debido a la existencia de cullivos alternativos més rentables.
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superficie crecié un 71%, predominando en esa
etapa las variedades para desecar. La mayoria de
éstas ya han entrado en produccidn, pero sus
resultados son erriticos, debido a la gran
exposicién de este cultivo a los accidentes
climaticos '¥. El aumento en los precios pagados
al productor por la ciruela en fresco, sumado a
las perspectivas de incrementar las exportaciones

a Brasil han incentivado nuevas inversiones en el

seclor.

Nuestro pais es el segundo exportador
mundial de ciruela para desecar, exportando a
paises de la Unién Furopea y Brasil. El proceso
de desecado se lleva a cabo tanto en el mismo
campo del productor agricola con métodos
rudimentarios, como en secaderos industriales,
predominando la economia informal. Los
secaderos industriales se enfrentan a un proceso
de desinversién, que, de mantenerse, dificultaria
la absorcién de la produccién primaria que ha sido
implantada. Otro de los condicionantes para
aumentar la participacién en el mercado externo
es la ineficiencia de los canales de
comercializacion.

Considerando que en estos afios se
implementarin politicas tendientes a superar estos
problemas, se estima que la ciruela con destino a
industria mostrara un importante crecimiento. En
tanto las destinadas al consumo en fresco
presentarian un crecimiento ain mayor.

Tomado en su conjunto, seria el sector
de la actividad privada con mayores tasas de
crecimiento anual (12%) durante ¢l periodo de
proyeccion

- Cemento

Entre los productos minerales no
metilicos adquiere importancia relevante en la
provincia la produccién de cemento; aportando

19 E| potencial de produccién de ciruelas para industria de
acuerdo a |a superficie Implantade y a un rendimiento medio
de 15,7 tn/ha (equivale a 4/4,5 tns/ciruela seca/ha), seria
de 133.450 ins. de ciruela fresca, sin embargo sélo se
cosecharon 33.000 tns.

alrededor del 15 % de la produccién nacional.

Después de la época de grandes
construcciones piiblicas en la década de 1980,
sobrevino un largo periodo donde esta actividad
decrecid, repercutiendo en el nivel de actividad
del sector cementero. Esta industria tiene una
capacidad ociosa de aproximadamente un 45%.
Su produccidn se encuentra casi totalmente
orientada al mercado interno, exportindose una
pequeiia proporcion en forma de clinker (cemento
no triturado) con destino a Chile. En la actualidad
existen diversos proyectos de obras piiblicas,
ademis de importantes fondos de crédito parala
vivienda y proyectos ligados al idrea de la
construccion por firmas privadas, todo lo cual
permite estimar una reactivacién del sector que
sccontinuard con un crecimiento sostenido durante
el periodo de la proyeccién en torno a una tasa
anual del 6%.

Proyeccion de la Produccién.
Periodo 1995-1999,

Las estimaciones realizadas para todas
las actividades seleccionados fueron complemen-
tadas con proyecciones sobre 1a evolucidn del sec-
tor eléctrico, los servicios y la construccién
pibiica. :

7 En sintesis, ¢l conjunto de activi-
dades seleccionadas de la provincia creceria
en ¢l periodo considerado (1995-1999) a una

tasa anuval acumulativa entre el 4% y el 5%
14/

“Entre las transformaciones que se estan produciendo en
la provincia adquieren relevancia los proyectos de inversion

" minera. Como resuitado de la modificacién del marco legal

en gue se desarrolla esta actividad, se registran desde 1993
importantes inversiones en actividades de exploracién. Los
proyectos mas relevantes en cuanto a la inversion prevista,
son los orientados a la determinacién de reservas y
explotacion para la produccién de cloruro de potasio y
metales preciosos, respectivamente. En conjunto, las
inversiones estimadas estén en torno a los 500 millones de
délares. Ambos proyectos se encuentran en la etapa de
estudio de factibilidad econdmicay no han sido considerados
en las proyecciones debido & que no entrarian en produccitn
en la etapa considerada en este analisis.
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5. Requerimientos Actuales y Futuros de

Mano de Obra

Los sectores econémicos analizados
generan, ademas de puestos de trabajo directos,
un efecto multiplicador a través de los
requerimientos de bienes y servicios de otros
sectores (empleo indirecto). Tanto en la etapa
primaria como en la industrial se utilizan una
amplia gama de insumos. Los bienes mais
importantes son herbicidas y fertilizantes, com-
bustibles, materiales de embalaje y partes metal-

‘mecdnicas; entre los servicios, -adquieren

importancia: la reparacion y mantenimiento de
maquinaria, asesorias técnicas, contables y
legales, transporte y venta de insumos y
productos.

Fue considerado en este apartado tanto
la demanda de puestos de trabajo directos como
su impacto indirecto, ambos originados en las
proyecciones de produccién realizadas. Los
resultados del cdlculo se presentan en el cuadro
siguiente¥.

"%/No se considers ¢l efecto Indirecto sobre la demanda laboral
originada en las inversiones que se realizan en los sactores
escogidos. Tampoco pude estimarse ain el efecto sobre el
empleo que proviene del aumento del consumo final, originado
en los mayores ingresos de las actividades seleccionadas.

Mediante las estimaciones realizadas en
los sectores seleccionados, se identificd un total
de 233.000 puestos de trabajo directos en 1995.
El multiplicador de empleo adquiere gran
significacién en el bloque petrolero-petroquimico.
Este se debe a la convergencia de varios factores,
bajos coeficientes de valor agregado y de
requerimientos de empleo directo en esas
actividades; junto con elevados coeficientes de
empleo directo en las ramas proveedoras de
insumos, coincidentemente con reducidos
requerimientos de importaciones *%'.

A partir de las proyecciones de
crecimiento estimadas para cada sector y
considerando un aumento de la productividad del
1,3% anual, se estimé un crecimiento del 13% en
Ia demanda de puestos de trabdjo, durante el
perfodo de la proyeccién, en las actividades
analizadas (Cuadro 3).

'%E]l multiplicador de una rama (X) esté en relacion directa con
la cantidad de insumos (Y} utilizados directa e indirectamente
por larame (X} y el coeficiants de requerimientos de empleo
directo de las ramas proveedoras de insumos. Y esté en relacién
inversa & las irmportaciones directas e indirectas de insumosy
al coeficiente de requerimientos directos de empleo de larama
(X). Ver “Criterios Metodoldgicos”.
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1985 1999 Multiplicador
Directo __ Indirecto Directo __Indirecto _ {Indir/Dir)

Vinos 32.682 13.000 33.000 13.000 04
Petroquimico 2.741 48,000 3.100 54.300 17,5
Bienes de capital 3.600 3.800 3.400 3.600 1,1
Turismo 6.700 5.800 7.700 6.700 0g
Ajo 3.600 400 4.000 450 01
Frutas (1) 20.600 5.400 33.000 6.000 0,2
Tomate (2) 4500 2.500 5.600 3.100 0,6
Cebolta 2.200 110 2,200 115 0.1
Cemento 468 1.000 600 1.200 21
Electricidad, Gas y Agua 4.700 3.400 5.400 3.800 07

_ Construccién 3.400 1.500 5,200 2.200 0,4
Servicios 138.700 5,800 160.000 6.700 0,0
Total Provincial (3) 232.871 * 263.200 *
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6. Departamentalizacién de la Producclon

Provincial 17/

La provincia estd dividida en 18
departamentos. Su poblacién representa el 4,3%
del total nacional. La densidad media de poblacién
es de 9,5 habitantes por km. cuadrado, siendo el
promedio nacional de 11,7 hab./ km.2, La
poblacion se concentra en los departamentos de
Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, San Rafael,
Maipt y Capital, donde habita aproximadamiente
el 70% de la poblacién provincial. Los
departamentos de Capital, Godoy Cruz y
Guaymallén son los mas densamente poblados de

la provincia (Mapa 1).

Atendiendo a la localizacién de los
cultivos se observa una elevada diversificacion
departamental, salvo Malargiie y Capital. Los
cultivos mas concentrados espacialmente son:
manzana, ajo, pera, ciruela y durazno. Ningiin
departamento de la provincia tiene una
concentracion superior al 75% de la superficie
cultivada (Mapa 2).

La gran mayoria de los productos
generan valor agregado tanto en la etapa agricola
como en la industrial, con excepcion de ajo y
cebolla (exclusivamente agricola). Los productos
en general se industrializan en el mismo
departamento salvo en el caso de la vid donde se
observan flujos interdepartamentales importantes.
El grado de integraci6n vertical es muy bajo (Mapa
3).

Los yacimientos petroleros estin
ubicados en siete departamentos colindantes a la
zona precordillerana, mientras la piedra caliza

/La preduccion departamental que se representa en los mapas
no necesariamente indica el lugar donde ia misma se.lleva a
cabo.

se concentra en el departamento Las Heras (Mapa

9.

Desde laperspectiva del valor agregado,
Lujin de Cuyo y Malargiie tienen la mayor
participacién en la extraccién de crude. Los
destilados de petréleo se concentran en el
departamento de Lujin de Cuyo, y en menor
medida, Guaymallén y Maip(, correspondiendo
al primero cerca del 90% de la produccidn.

Por otra parte, la totalidad de la
produccién de cemento se realiza en el
departamento Las Heras. Los plasticos se
producen en Lujidn de Cuyo. Por idltimo, la
fabricacién de maquinaria y equipo estd
distribuida en todos los departamentos con
excepcion de Santa Rosa, La Paz y Junin. Sin
embargo mds del 50% de la produccién
corresponde al departamento de Godoy Cruz
(Mapa 3).

La distribucién por departamentos del
valor agregado y de los puestos de trabajo
industriales, segiin el Censo Nacional Econémico
’94, se expone en los Mapas 6 y 7. El valor
agregado se concentra principalmente en Lujin
de Cuyo y con menor significacién en los
departamentos de Godoy Cruz, Guaymallén, San
Rafael y Maipi. Cabe sefialar que la provincia
presenta importantes diferencias en las
productividades de cada departamento. Entre los
departamentos mencionados, Lujin de Cuyo
presenta una productividad muy superior al

promedio provincial.

Existen diversas areas turisticas en la
Zona mas septentrional de la provincia, Gran
Mendoza y alrededores, Valle de Potrerillos,
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Villavicencio, Valle de Uspallata, Conjuncién
Puente del Inca-Aconcagua-Las Cuevas. Otra area
esta constituida por la zona de influencia del rio
Tunuyén al sur de Ia capital, donde se encuentra,
entre otros paseos turisticos, el dique del Carrizal,
Tupungato, Tunuyén y laguna del Diamante. M4s
4l sur, en la zona de influencia de los rios Diamante
y Atuel (departamento de San Rafacl), se extiende
otra drea turistica que tiene, entre sus principales
atractivos, a San Rafael y alrededores, el dique
Agua del Toro, el Nihuil y Valle Grande.
Finalmente, en la parte més austral de la provincia
se encuentra un irea atractiva por las aguas
termales y los deportes invernales, donde se
destaca la laguna de LLancanelo, 1a laguna de El
Sosneado y la conjuncién de Los Molles, Las
Lenas, Valle Hermoso y Valenzuela. El
departamento Capital concentra la actividad de
las agencias y cerca del 50% de la hoteleria y los
restaurantes de la provincia (Mapa 8).

En términos de valor agregado -de los
productos seleccicnados- sdlo un departamento
(Lujan de Cuyo) concentra entre el 20% y el 40%.
Otro departamento (San Rafael) supera el 10%,
siguiendo en orden de importancia Maip, San
Martin, (Guaymallén y Godoy Cruz con valores
entre el 5% y 10% del valor agregado
departarnental. Las restantes jurisdicciones
participan con menos del 5% del valor agregado
(Mapa 9). Esta situacién departamental no se
altera durante el periodo de la proyeccidn, salvo
leves cambios en las proporciones de algunos
departamentos debido a que no pudieron estimarse
modificaciones en la distribucion espacial de las
actividades consideradas. En consecuencia, los
cambios registrados sélo se deben a las diversas
tasas de crecimiento estimadas entre las
actividades (Mapa 10). Tal como puede verse en
los Grdficos 1y 2, y consecuentemente con lo
anteriot, las producciones departamentales s6lo
alteran su composicién durante el periodo de la
proyeccion,
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7. Principales Flujos de Transporte de los
Productos Seleccionados

L ________________________ - e

Se consideran exclusivamente los flujos

de transporte (viales, ferroviarios y por poliductos)

hacia fuera de la provincia.

A) Transito vial

Un alto porcentaje (74%) de la
produccién de la provincia se transporta por
camidn, exceptuando el traslado de destilados de
petrdleo por poliductos (Cuadro 6) ¥.

La Ruta Nacional (RN) 7 es el eje prin-
cipal de salida de la produccién de Mendoza
{Mapa 11)". Hacia el este conecta a la provincia
con San Luis y Buenos Aires, con las rutas que
vinculan a [a provincia con Cérdoba, Santa Fe,
€l NEA, y ias rutas de salida hacia Brasil. Ademds
se emplea alternativamente a la RN 188 para la

- salida a la Patagonia. Hacia el oeste, esta ruta

conecta a la provincia con Chile a través del Paso
Las Cuevas y con otros paises por medio del
Pacifico.

La RN 40, que recorre el pais en forma
paralela a la Cordillera de Los Andes, vincula a
Mendoza con San Juan, ¢l NOA y Rio Negro.
Por su parte, la RN 188 empalmaconlaRN 33y

la RN 3 en la Patagonia; esta Gitima recorre todas

'™ Cabe aclarar que se han considerade los flujos de
transporte mas importantes en términos fisicos, por lo cual
los totales consignados per preducte en el Cuadro 6 no
representan en la mayoria de los casocs la totalidad de la
produccién provincial. Las observaciones de carécter
cuantitativo realizadas en este item se basan en los flujos
identificados en dicho cuadro.

'®En muchos de los productes censiderados, se emplean
rutas alternativas con el mismo destine final. Ver al respecto
las observaciones consignadas en el Cuadro 6.

las provincias del sur del pais, paralelamente al
Océano Atlantico.

Los productores y transportistas
consultados hicieron referencia a dificultades de

- transitabilidad en diversos tramos de las RN 40,

74 y 38 (algunos de ellos situados en otras
provincias) que emplean para el traslado de la
produccién mendocina hacia el NOA.

B) Transito ferroviario

El Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico
(BAP) transporta principaimente: vino, mosto,
cemente Yy carbon de coke con destino a Buenos
Aires, tanto para el mercado interno como para la
exportacion (Mapa 12).

C) Transporte por poliductos

Los destilados de petroleo se trasladan
mediante una red de poliducios que unen Lujan
de Cuyo con Villa Mercedes, de donde se bifurca,
por un lado, hasta Montecristo (Cordoba) y, por
el otro, hasta La Matanza (Buenos Aires) (Mapa
13).

Flujo de fos Principales Productos

Vino y mosto. El vino es el principal
producto en importancia en los flujos de transporte
considerados, exceptuando el traslado por
poliductos. Casi el 80% de las cargas de vino
identificadas se dirigen a Buenos Aires, en su
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mayor parte orientadas al mercado intemo, y, en
menor medida, a la exportacién. :

El transporte del vino se realiza princi-
palmente por camion (83%}), el 17% restante se
traslada por el BAP. Por este medio se transporta
la casi totalidad de las exportaciones de mosto.

Cemento. Es el segundo producto en
importancia en los flujos de transporte
considerados. En su mayor parte, se transporta
por camién (68%). Casi el 60% de los despachos
hacia fuera de la provincia ® se dirigen a la Capi-
tal Federal y a la Provincia de Buenos Aires.

E! clinker sc obtiene en una etapa del
proceso productivo previa a la elaboracién de
cemento. Las exportaciones realizadas a Chile se
transportan por camidn a través del Paso Las
Cuevas.

Frutas en fresco. Se considerd la
produccién de manzanas, peras, ciruelas y
duraznos. Aproximadamente la mitad de la
produccion de frutas se destina a industrializacion
en la provincia. La comercializacién en fresco estd
orientada al mercado interno, en su mayor parte a
Buenos Aires (casi 50%}); ubicindose el NOA en
segundo lugar (25%). Las exportaciones se dirigen
en su mayor parte a Brasil.

Durazno en lata. En términos de
toneladas, es el producto mas importante de las
frutas industrializadas, siendo Buenos Aires el
principal destino (60%).

2/Une parte considerable de la produccion e comercializa en
Mendoza.

Tomate en fresco. Se comercializa en
su mayor parte en la Patagonia (60%).

Tomate procesadoe. Comprende
fundamentalmente conservas de puré de tomate y
tomate pelado, ¥ en menor proporcion salsas y
extracto. E principal destino es la Capital Fede-
ral y la provincia de Buenos Aires (mas del 60%).

Productos plasticos. Alrededor del 70%
de las cargas se dirigen a Buenos Aires.

Cebolla. El principal destino de las
ventas al mercado interno es Buenos Aires. Las
exportaciones se dirigen en su mayor parte a
Brasil.

Ajo. La produccién se orienta en un
80% al mercado externo, en particular, Brasil.

Aceitunas en conserva. La mayor parte
de la produccién se orienta al mercado externo.
Mis del 90% de las exportaciones se dirigen a
Brasil, a través de Paso de los Libres.

Carbén de coque. Constituye uno de
los derivados de la destileria de Lujin de Cuyo.
Se harn. identificado los volumenes transportados
por ¢l BAP hasta el Puerto de la Plata para su
exportacién.

Destilados de petréleo. Comprende
principalmente gas oil, naftas, propano y butano.
Se ha incluido el transporte por poliductos hasta
Villa Mercedes (San Luis), Montecristo (Cordoba)
y La Matanza (Buenos Aires).
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PRODUCTO TRANSPORTADCS TRANSPORTERUTAS DESTING PRODUCCION
fns.) )
e 06,000 Rta? Cep. Fad y Peia. deBa. Ap. GF
180.000 Fermoeml BAP Cap. Fod y Pdla. doBe. As. CF
10.000 Rfan7, 8, 158y 6 Cirdobe CF
105.000 Futan 7, 8, 158y 19 Santa FeRosaris CF
123,000 Puta 7 PR, b Be An. X
S0000 Forrocam BAP P, do Be. As. x
Totad 1. 1EG.OK
Moan &LO00 Farrocert] BAP Po. de Be. As. x
5.000 Camivn/Peo. Lisy Cuovas Crie X
Tota 5, 000 .
Cements 118.000 Forocer BAP Cap. Fed. y Paia. de Bs. As. C
BS.CDO Puta 7 Cap. Fedl. y Peia. do Ba. Az, c
50.000 Fums?, 9y 11 Enire Fice C
35,000 Fsa 7 San Luia ]
5,000 Futa 40 San Jump [+
25.000 Rutan 7, B, 138, 18y 11 2 NEA c
9.000 Rrea 7.8, 158y Cirdoba [
5.000 Autaa 7y 35 LaParpa c
Tote 6. 000
Cinfcer 26,000 Camnién/Panc Laa Gueves Crte X
Totel a0
Frutas en frasco 75.000 Puda7 Cap. Fed y Pola. de Bo. Aa. CF
40.000 Rra 40, 141, 70,50 v 157 Zona NOA CF
15.000 Rutan 7, 8, 158y B Ceroba CF
10.000 Fuea7, B, 158y 19 SaninFe GF
15000 Futen 188, 35y 3 2a Patagenica CF
22000 Putan 7, 12, 14y 117 Brasll (™) X
2.000 Futes 188, 25y 3 Pie. do San Ancnio Este x
Tatnl TEQRK)
Ourcmo an Lata 23.000 Feta 7 Gop. Fed. ¥ Pein_ de Ba. As. CF
7.000 Ans 7, 8, 158y © Crdoba CF
2.000 Rutan 7, 8, 153y 18 Santa Fe/Roesric CF
2.000 Rutas 40 y 22 Ao Neiro CF
‘Tt /W0
Tetrmte a1 Presco 18.000 Futan 183, 38y 3 Patagonia CF
2000 Futan 7, 8, 188y @ Cerdeba GF
5.000 Raen 7, 8 158y 19 Santa Fe'Entre Fice GF
2.000 Fnta 40, 141. 78, 00y 157 Zona NOA CF
Totd ZLOI
Tormats Frocesscdo BA.000 Pum 7 Gap. Fexl.y Pola. 8 Be. As. CF
25000 Funn 7, B, 158y 9 Cérdoba CF
12,000 Atan7, 8, 158y 19 Septa Feflitrs CF
12000 Futes 40y 2 Ria Nagre GF
Todnl T34.000
Prod Alisticos: 35,000 Futa 7 Cap. Fod. y Pela oo B, Aa. 1
4.000 Rueadd, 141, 75, 80y 157 Tuanan 1
4000 Pra7 San Luls 1
2000 San Jusn [
3.000 Putes 7, 8, 158y 10 Sania FeyFoearic |
3,00 Futen7, 8,158y 9 Cordoba 1
8.000 CarnttryPac Las Cusvean Cie X
8,000 Ruies 7,12, 14y 117 Eraoh x
Totl &3 000
caata 24,000 Asta7 GCep. Fed. ¥ Poln. doBe. As. GE
9.000 Putaz 7, 8, 158y 19 Sarva FeyRoesrio CF
4.000 Futes 168, By 3 Zona Patagonica CF
21.000 Ran7, 12 14y 117 Erani X
Totod S8 000
Ao 5000 Futa 7 Cep. Foc y Puin. ae Ba, Ac. CF
2000 Futan 7, 8, 158y 19 Sanin FeRcesria CF
1.000 Futes 188, 35y 3 Zorm Painginica CF
23000 Rutas 7,12 14y 117 Brasi X
0.000 Auta 7 Pin. de Bo. As. X
8.000 Camnlon/Poc. Loe Cueveas Saiica por Ghie &l Pactiioo X
Total &8 000
Acsnrss o Conserva 25.000 Fugan 7,12, 14y 117 Brast X
Tom 3500
Carpah o Coga 205,000 Ferroceetl BAP Pio.do Le Plabs x
Totn ZTEN
DeeTHKD e 1.271.000 Folicuetn Vil Morooden (Sen Luit) CF
Peirotec (M3} ™) 2830000 Paliclicin Mortecrioto (Cordobs) CF
829,000 Poliducto L Matarza (Pdn. de Ba. As) CF
Igtol $720000 .
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8. Estado de la Red Vial

A. Rutas Nacionales

La longitud total de la red nacional de
‘caminos en la provincia de Mendoza es de 1.505
kms. La misma se encuentra pavimentada en
aproximadamente un 90%, mejorada en un 10%
¥y no tiene calzada de tierra.

El corredor concesionado bajo el
régimen de peaje en Mendoza (pavimentado) estd
en buenas condiciones de transitabilidad. Estd
- conformado por la RN 7 desde la localidad de
San Martin (en las proximidades de la capital de
Ia provincia), atraviesa las provincias de San Luis
y Cérdoba y Hega hasta Lujan (Buenos Aires).

El estado de la red pavimentada no
concesionada, seglin la evaluacidn realizada por
la Direccién Nacional de Vialidad (DNV) en 1996
era el siguiente: un 41% se encuentra en estado
bueno, un 22% en estado regular y el resto en mal
estado. ~ '

TOTAL
EVALUADO (kms)

BUENO

REGULAR MALO
kma. % kme. % kms. %

480 41 260 22 437 1176

La DNV esti ejecutando diversas obras
en la red de rutas nacionales, las que contemplan,
entre otras, obras nuevas en caminos y puentes,
bacheo y lechada, reconstrucciones, tratamientos
y refuerzos. '

En el Mapa 14 s¢ presentan los tramos
de la red nacional de rutas de Mendoza en los
que la DNV esti trabajando o ha programado
la realizacién de obras de distintas
caracteristicas. En el Mapa 15 se consignan los
tramos de obras a licitar 2. A titulo de ejemplo,
las obras -en ejecucién y programadas- incluyen
inversiones en el tramo no concesionado de la
RN 7, entre la localidad de San Martin v ¢l Paso
Las Cuevas, por donde circulan las
exportaciones a Chile y a otros paises a través

del Pacifico.

B. Rutas Provinciales

Lared vial provincial tiene una longitud
de 17.600 kms., de los cuales se han evaluado
alrededor de 6.300 kms. El 35 % del kilometraje
evaluado (2.246 kms.) esta pavimentado, un 22%
es calzada de grava (ripio) y el 42% restante
corresponde a caminos de tierra.

Respecto al estado de la red
pavimentada, el 28% se encuentra en estado
bueno, 68% en estado regular y sélo un 4% en

mal estado, segiin se observa en el siguiente cuadro
22¢

o | os casos de tramos coincidentes en ambos mapas
corresponden a obras de dintintas caracteristicas.

2/ Eyaluacidn parcial de la red vial provineial. Condicién del
pavimento en términos de Indice de Rugocidad (IR); IRl mencr
a3 Bueno; entre 3y 5: Regular; IRl mayor a 5: Malo.
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RED VIAL BUENO REGULAR MALO TOTAL
PROVINCIAL kms. % kms. % kms. % kms. %
Pavimentado 828 28 1.527 68 20 4 2.245 100
Enripiado 764 54 481 34 169 12 1414 100
Tierma 188 7 1.880 70 8617 23 2,685 100
Total 1.581 25 3.888 61 876 14 6.345 100
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9. Reforma del Estado. Privatizaciqnes Provinciales

El procesc de Reforma del Estado
Nacional, a partir de la Ley N° 23.696 de 1989, y
la profunda transformacién de la economia
argentina hicieron necesario extender el proceso
de reforma al ambito provincial. A tal efecto, el
Gobierno Nacional firmé con las provincias, en
agosto de 1993, el Pacto Federal para el Empleo,
la Produccién y el Crecimiento.

En dicho convenio, y con el objeto de
alinearse con los avances alcanzados por la
Nacién, las provincias se comprometieron a
derogar y/o modificar impuestos y a implementar
un programa de privatizaciones de sus empresas

_publicas.

De esta forma, el Pacto Federal fue el
marco legal con el que se dio inicio a la
transformacion de los Estados Provinciales. La
desregulacion de actividades econdmicas y
profesionales, la eliminacién de impuestos
distorsivos y el proceso de privatizaciones fueron
acciones adoptadas tanto para bajar los costos de
produccién del sector privado, asi como para
reducir el déficit fiscal, mejorar la calidad de los
servicios prestados, disminuir el costo de los
servicios basicos y contribuir al fortalecimiento
del mercado de capitaies.

Si bien algunas provincias ya habian .

dado los primeros pasos en el programa de
privatizaciones, es a partir de 1993, y a instancias

de la crisis provocada por el denominado “efecto. -
tequila”, que se adopta una firme decisién politica-

para la reforma del Estado. por parte de las
autoridades provinciales. Fl instrumento creado
para tales efectos fue el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial.

La privatizacidn de los bancos
provinciales, de las empresas piblicas de agua y
energia y el traspaso a la Nacién de las cajas
jubilatorias provinciales, constituyen pasos
fundamentales en la reestructuracién vy,
consecuentemente, en el mejoramiento de las
finanzas piiblicas provinciales. :

Si bien en todos los casos es necesario
que la provincia dicte una ley especifica para cada
privatizacion y defina los marcos regulatorios, ello
es particularmente importante en el caso de los
servicios pablicos de distribucién de electricidad
y agua. Para su transferencia a manos privadas
se crearon unidades de negocios atractivas desde
12 perspectiva de los potenciales inversores. En el
caso de la enecrgia eléctrica y del agua se
concesionan los activos por periodos extensos, en
tanto que en ¢l caso de los bancos se realiza la
venta de activos y pasivos.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial ‘

Por Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N? 286/95 se constituy6 el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial (FFDP),
con el objetivo de prestar apoyo a las reformas
del sector piiblico argentino y de promover el
desarrollo econémico de las provincias.

La privatizacion o cierre de los bancos
provinciales y municipales, asi como la
privatizacién de empresas piblicas de agua y
energia y el traspaso a la Nacidn de las cajas de
jubilaciones provinciales, constituyen pasos
importantes en la reestructuracién vy,
consecuenicmente, en ¢l mejoramiento de las
finanzas ptiblicas provinciales.

Direccién Nacional de Programacién Econdmica Regional



pag. 40

El instituto de fideicomiso permite la
creacién de un “patrimonio de afectacién” con un
fin especifico, no susceptible de desviaciones por
la voluntad unilateral del fiduciante (en nuestro
caso, ¢l Estado Nacional argentino), ni el fiduciario
(el Banco de la Nacién Argentina), ni de los
beneficiarios (provincias y municipios). Esto
posibilita asegurar el éxito del programa mas alld
de las coyunturas politicas o econémicas.

En una primera etapa el FFDP tuvo
como objetivo principal prestar asistencia a las
empresas piiblicas provinciales sujetas a
privatizacion. El porcentaje del capital social a
privatizarse varja de acuerdo a la situacién de cada
provincia; como minimo, tenfa que ser privatizado
el 51% de dicho capital aunque, a largo plazo, se
procura alcanzar la privatizacion total del mismo.

Antes de la transferencia al sector
privado, la entidad a ser privatizada se escinde en
una nueva unidad de negocios y una entidad re-
sidual. La conformacién de una unidad de
negocios rentable permite atraer el interés de
inversores que de otra manera no encontrarian
incentivos para participar en el proceso de
privatizacién, mientras que en la entidad residual
se consolidan el resto de los activos y pasivos.

Bancos Provinciales

La fuga de depdsitos, a partir de la cri-
sis mexicana, y las restricciones al retiro de los
mismos que impusieron los bancos provoc una
aguda iliquidez en la plaza y la ausencia de crédito
al sector privado productive.

En esas circunstancias, Ia mayoria de

‘las provincias s enfrentaron con la nécesidad de
tener que tomar créditos en el sector privado a -

altas tasas de interés y, paralelamente, tuvieronla
obligacién de destinar recursos.dl‘banco provin-
cial, via capitalizacion, con €l finf{'d‘é: mantenerlos
en funcionamiento. ~

De esta forma, en vez de ser una fuente
de financiamiento para los gobiernos, los bancos
provinciales se convirtieron en demandantes de
recursos con un alto costo de mantenimiento para
las debilitadas arcas provinciales.

En la provincia de Mendoza y luego de
un largo proceso de privatizacién, el 30 de
noviembre de 1996 se transfiere el Banco de
Mendoza y el de Previsién Social al consorcio

formado por Magna Inversora y el Banco-

Repiiblica.

El porcentaje de privatizacion en ambos
bancos ha sido del 90% y el préstamo total
comprometido por el FFDP con la provincia
ascendid a 260 millones de d6lares.

Con la gestién en manos privadas ha
comenzado a revertirse el deterioro de los
indicadores econémicos-financieros de las dos
instituciones bancarias, lo que se evidencia en un
sustancial aumento de los depdsitos y préstamos.

Caja de Prevision Provincial

Como consecuencia del cambio del
régimen de reparto al de capitalizacién, a nivel
nacional, y con el doble objetivo de eliminar las
inequidades en €! tratamiento previsional (debido
alamultiplicidad de regimenes en cada una de las
jurisdicciones provinciales) y de reducir la fuerte
presién de estos regimenes en las Tesorerias
Provinziales (el 30% del déficit global del Sector
Pablico Provincial tenia su origen en el déficit de
los institutos previsionales provinciales), el
Gobierno Nacional introdujo en el Pacto Fiscal
Federal una clausula por la que se obliga a aceptar
el traspaso de los sistemas previsionales
provinciales al Aambito nacional y,
consecuentemente, al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. -

En 1997 el déficit estimado de estas
transferencias alcanzaria un nivel global de,
aproximadamente, $1.100 millones.
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En este marco, y como forma de
atenuar el impacto que el déficit de los sistemas
transferidos ocasiond en la ANSeS, se obtuvo
del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo ¢l financiamiento parcial del
déficit de un afio de las cajas transferidas y/o a
transferirse. El monto acordado asciende a $620
millones a efectivizarse en tres tramos, con un
plazo de amortizacién de 15 afios y 5 afios de
gracia.

La provincia de Mendoza transfirié su
Caja de Previsién al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones en enero de 1996, conlo
que logrd eliminar una fuente importante de sus
desequilibrios fiscales. El déficit correspondiente
a 1996 se ha estimado en $92 millones.

Este déficit resulta de la baja relacién
activos/pasivos, de normas de accesc a los
beneficios previsionales mas benignas que las
existentes en el régimen nacional, y de haberes
jubilatorios promedio, en general, superiores a la
remuneracién media del personal en actividad.

Empresa de Energia Eléctrica

La situacién eléctrica de los estados
provinciales presentaba similares problemas a los
del sector nacional: mala calidad del servicio
evidenciada en cortes frécuentes y bajas de tensién
asociadas con tarifas altas que, ademais,

-presentaban subsidios cruzados en su estructura.

Las tarifas, por otra parte, no respondian
a coslos razonables de la prestacién sino que
reflejaban costos histéricos y tenian una
rentabilidad asegurada por su. Contrato de
Concesidn. '

En el caso de la provincia de Mendoza,
los servicios de distribucién de energia eléctrica
los presta la empresa EMSE (Energia de Mendoza

Sociedad del Estado Provincial), existiendo
ademas once Cooperativas que compran la energia
en bloque a la empresa provincial, Grandes
Usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista y
Usuarios Electrointensivos abastecidos, hasta
mediados de 1996, por la empresa de Agua y
Energia Eléctrica en virtud de contratos
precedentes, y que pasaron luego a ser atendidos
por la empresa provincial.

En la actualidad se esti conformando el
Marco Regulatorio Eléctrico y la autorizacién de
privatizacion de la empresa,

Los objetivos bésicos de 1a privatizacién
deben estar orientados a la disminucién de las
tarifas, la eliminaci6n de los subsidios cruzados,
la explicitacién de subsidios si ello cupiera, y la
mejora constante de la calidad de servicio prestada.

Empresa de Distribucién de Agua

Obras Sanitarias de Mendoza S.A.
también se encuentra en proceso de privatizacién.
Cuando culmine el mismo se habr4 dado un paso
fundamental en la superacién de las deficiencias
de este servicio basico, las que han sido un
denominador comfin de todas las empresas
provinciales:

* Bajos niveles de cobertura de la poblacién
* Baja calidad del servicio prestado
* Bajo nivel de inversiones

Por lo expuesto cabe esperar -como en
los casos en que ya se ha privatizado el servicio-
que la provincia al momento de evaluar las ofertas
valorice mds los niveles de inversién
comprometidos y la reduccion de tarifas que el
canon que esté dispuesto a pagar el adjudicatario.
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10. Politicas Nacionales y Provinciales

En esta parte se presenta un
relevamiento de los principales programas,
implementados por los Gobiemos Nacional y Pro-
vincial, para impulsar el desarrollo de las
actividades productivas de la provincia #/,

A) Politicas nacionales

Se consideraron las siguientes Areas del
Gobierno Nacional: Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA),
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria,
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT),
Banco de Inversién y Comercio Exterior y Banco
de 1a Naci6én Argentina %/,

Los programas disefiados en €l drea de
la SAGPyA constituyen un conjunto de
instrumentos orien_tédos a los requerimientos del
sector agropecuario, considerando el objetivo de
acrecentar el nivel de productividad y
competitividad del mismo. Atienden, ademds,
aspectos vinculados a la sanidad y calidad vege-
tal y animal mediante el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
2% A través del Instituto Nacional de Tecnologia

#'En la mayor parte de los programas, el relevamiento contiene
informacion referida a 1995.

* Se ha incluido informacién sobre los principales '

programas de las dreas mencionadas sin desmedro de las
actividades que llevan a cabo otras Secretarias de la érbita
del Goblerno Nacional.

25/En 1997 el Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal
(IASCAV) y el Senvicio Nacional de Sanided Animal (SENASA)
se fusionaron formando el Servicio Nacional de Sanidad y
Celidad Agroalimentaria (SENASA).

Agropecuaria (INTA) realiza actividades de
investigacidén, aplicacién de tecnologias,
experimentacién adaptativa y capacitacion a los
productores. '

Entre las politicas orientadas al apoyo
especifico de sectores productivos de la provincia
se encuentran ¢l Régimen de Promocion de
Plantaciones Forestales y los programas de
sanidad y calidad vinculados a la produccién de
frutas, hortalizas, ganado bovino, ovino y porcino.

Por otra parte, el fortalecimientio del
sector publico nacional y provincial vinculado a
la actividad agropecuaria se encara mediante el
Programa de Modernizacién de los Servicios
Agropecuarios y el Programa de Servicios
Agricolas Provinciales. El Programa de
Emergencia Agropecuaria contribuye al
restablecimiento econémico de’ productores
seriamente afectados por las condiciones
climaticas.

Se destacan cuatro programas que
brindan capacitacion y asistencia técnica y/o
financiera, en funcién de las caracteristicas y
necesidades de los beneficiarios:

* Programa Social Agropecuario:
impulsa emprendimientos asociativos de
pequefios productores brindando capacitacion y
asistencia técnica y-financiera.

* Productores Minifundistas: dirigido a
mejorar sus ingresos, mediante la asistencia
técnica para la identificacién de problemas y
planificacion de acciones tendientes a superarlos.

* Programa Federal de Reconversién
Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa
-Cambio Rural-: asistencia técnica para la
reconversién de Pymes agropecuarias.
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» Programa de Promocion de Autopro-
duccién de Alimentos -Prohuerta-: tendiente a
mejorar el nivel de vida de la poblacién de menores
recursos.

La ejecucién de los tres dltimos
programas estd a cargo del INTA, que ademas
lleva a cabo en esta provincia un conjunto de
proyectos de extensién y experimentacién
adaptativa vinculados a 12 produccién de diversas
frutas, hortalizas, forestales y miel.

La Secretaria de Industria, Comercio

y Mineria lleva a cabo en la provincia programas

orientados a estimular la reconversion del sector

industrial, ademas de otros instrumentos disefiados

. especialmente para el apoyo de las pequenas y

medianas empresas, junto con el impulso de la
mineria. '

Entre las politicas dirigidas al sector
manufacturero se encuentra ¢i Régimen de
Especializacién Industrial. Los programas
orientados al apoyo de las pequefias y medianas
empresas atienden los requerimientos de
capacitacién y asistencia técnica y financiera para
incrementar su competitividad. En ese sentido, el
Programa Trienal de Apoyo y Fomento a las
Pymes y el Programa Global de Crédito para
Micro'y Pequeias Empresas contemplan el
financiamiento en condiciones preferenciales. Por
su parte, los programas Autodiagnéstico Asistido
y Centros de Competitividad Industrial se han
orientado a la capacitacion, asistencia {€cnica e
informacién de este segmento de empresas.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial desarrolla actividades de
investigacién, brindando servicios de asistencia y
asesoramiento para los procesos de reconversién
productiva y de difusién de los programas
implementados por la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria.

Las principales actividades vinculadas
al sector minero consisten en relevamientos geold-

gicos, tendientes a obtener informacién sobre los
recursos regionales. Asimismo, el Instituto
Nacional de Tecnologia Minera -INTEMIN-
brinda asistencia técnica al pequefio y mediano
productor minero. . '

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia
estd a cargo de la ejecuci6n del Fondo Tecnoldgico
Argentino. Este programa estd orientado a la
provisién de financiamiento, tanto para las
actividades de modernizacién tecnolégica de las
empresas privadas, como para los requerimientos
en infraestructura tecnoldgica de instituciones
piiblicas no universitarias que presten servicios
tecnoldgicos al sector productivo.

El relevamiento de politicas nacionales
incluye, ademas, las lineas de crédito instrumen-
tadas para las actividades productivas por el
Banco de la Naciéon Argentina y por el Banco
de Inversién y Comercio Exterior.

B) Politicas provinciales

La provincia de Mendoza participa en
diversos programas de cardcter nacional, mediante
el diseiio y 1a gestién de proyectos a llevar a cabo
en su jurisdiccién, como asi también a través del
aporte de recursos procedentes de su propio
presupuesto. '

Entre los programas nacionales en que
la provincia participa activamente, caben
mencionar:

* Programa de Servicios Agricolas
Provinciales

.. * Programa. de Emergencia
Agropecuaria ‘

* Programa de Reconversion Productiva
para la Pequeia y Mediana Empresa (Cambio
Rural)
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* Programa de Verificacién de Area
Libre de Globodera

* Programa Nacional de Control y
Erradicacién de 1a Mosca de los Frutos

s
“

Por otra parte, se llevan a cabo en
Mendoza -con recursos propios- programas
delineados por las autoridades provinciales. Se
presenta en esta parte una sintesis de las
principales politicas, segiin la informacién

disponible.

Se destaca el Fondo para la Transfor-
macién y el Crecimiento de Mendoza, creado para
proveer financiamiento a la inversién piablica y
privada en la provincia. El mismo incluye trece
lineas crediticias orientadas a atender los
requerimientos de una amplia gama de actividades

productivas para el sector privado.

Por otra parte, la provincia encara el
apoyo a las pequefias y medianas empresas,
mediante un conjunto de programas que brindan
servicios de informacién y asistencia técnica
(Programas de Apoyo a las PyMEs y
ProMendoza).

En junio de 1996 comenzé sus
actividades el Instituto de Sanidad y Calidad
Agropecuaria Mendoza -ISCAMEN-. El mismo
tiene incumbencia en los temas de control y
fiscalizacién de semillas y viveros, sanidad vege-

' tal y animal y uso racional de agroquimicos.

Finalmente, 1a provincia cuenta también
con dos programas de prevencién de factores
climaticos que afectan el sector agricola.

Direccitn Nacional de Programacién Econémica Regional
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Banco de Inversion y Comercio » Proyectos de reconversién y/o
Exterior (BICE) % modernizacién industrial (fusiones,
adquisiciones y joint-ventures) que
impliquen la necesidad de adquisicién de
equipamiento y el incremento o la

Financiacién de proyectos constitucién de capital de trabajo

destinados a Inversiones y al permanente.
aumento de la Capacidad
Exportadora * Las inversiones derivadas de lareparacién

de equipos o bienes de capital destinados a
la produccién de bienes o prestacién de

* Financiar proyectos de inversién que
deben incluir bienes nuevos, de produccién
nacional, o importados, servicios y capital
de trabajo permanente asociado en una

servicios, siempre que se incremente la vida
técnica del equipo lo cual se deberd
certificar ante la entidad financiera para lo
cual se deberd contar con un informe a

proporcion de hasta 25% del monto total satisfaccién del BICE.

dela inversion programada. Podran incluir

la adquisicién de inmuebles, con excepcién

de los destinados a la construccién de . . e

viviendas y para urbanismo. El monto Rég"_“?n_ de financiacion para la
méximo a financiar para este concepto no adqu15|_c|6n de Bienes de Capital
podré sobrepasar €l menor de los montos producidos en el pais

@

que surjan de aplicar los siguientes
parimetros: a) el 50% de la tasacién del
inmueble cuyo financiamiento se solicita,
y b) el 50% del monto total del
financiamiento requerido para el proyecto.

*. Los proyectos de inversion del sector
agropecuario gque comprendan la
incorporacion de maquinaria, equipos,
bienes de inversién y capital de trabajo
asociado y la compra u otras formas de
inversién en campos. El monto maximo a
financiar por este concepto serd: a) el 50%
de la tasacién del campo cuyo
financiamiento se solicita, b) el 200% del
monto de la inversién proyectada en
maquinaria y equipos y otros bienes de capi-
tal y trabajo, y ¢) u$s 1 millén.

* La construccion de depdsitos, préximos
a los puntos de embarque en el pais o en el
exterior, de productos argentinos a ser
exportados.

= ineas de Créditos Vigentes a Abril de 1997

» Financiar al sector privado la adquisicién
de bienes de capital, nuevos, de produccién
nacional, destinados a actividades
comprendidas en los sectores productivos
de la economia, tanto de bienes como de
servicios y hasta el 20% del valor de esos
bienes en repuestos y accesorios.

Linea de crédito para Exportaciones
Argentinas

* Financiar exportaciones de mercaderfas
argentinas sin uso y de plantas u cbras que
se contraten con la condicién de ser
entregadas “llave en mano™;

Bienes de capital, y hasta ¢l 10% de su
valor FOB en repuestos y accesorios.

Bienes intermedios comprendidos en el
rubro de exportacion “manufacturas de
origen industrial” segiin la clasificacién
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del INDEC incluida en los capitulos 84,
85 y 86 de la Nomenclatura Comiin
Mercosur.

Financiar proyectos de exportacion que
incluyan plantas industriales u otras obras
que, conceptuadas en su conjunto como
bienes de capital, se contraten con la
condicién de ser entregadas “llave en

»”

mano.

Prefinanciaciéon de Exportaciones

* Financiar la produccién de bienes
destinados a la exportacién y la
transformacién, modernizacion, reparacion
o incorporacién de mercaderias a conjuntos
o aparatos de mayor complejidad
tecnoldgica y/o funcional introducidos
temporariamente con ese objeto:

La produccién de manufacturas de origen
industrial (MOI) y de origen agropecuario
(MOA), seglin la clasificacién que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC).

La transformacidén, modernizacion,
reparacién o incorporacién de
mercaderias a conjuntos o aparatos de
mayor complejidad tecnolégica y/o

a productores locales de bienes de capital
quienes los deberdn emplear en la
elaboracidn de ese tipo de bien.

Linea de crédito destinada a la
participacion en Ferias,
Exposiciones o Salones
Internacionales Especializados

» Financiar la participacién de exportadores
y/o productores residentes en la Repablica
Argentina en ferias, exposiciones o salones
internacionales especializados incluidos en
el Calendario de Participacién Oficial Ar-
gentina en Ferias y Exposiciones
Internacionales en el exterior o auspiciadas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Coraercio Internacional y Culto a través de

la Fundacién Export-Ar, o por la Secretaria
de Industria, Comercio y Mineria.

* Financiar la participacion de exportadores
y/o productores residentes en la Repiblica
Argentina en misiones comerciales al exte-
rior que cuenten con el auspicio del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, a través

-de la Fundacién Export-Ar, o por la

Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria.

funcional introducidos temporariamente
al pais con ese fin para luego ser
exportados.

Régimen de financiacion de servicios de
consultoria, adquisicion de bienes y
certificaciéon de calidad

Régimen de financiacién de la » Financiar los servicios de consultoria y
produccion y ventas internas de de asesoramiento técnico que requiera el

PyMEs a productores locales de sector privado para las actividades
Bienes de Capital _ _ productivas que se desarrollen en el pais,
tanto de bienes como de servicios, para la

obtencién de la Certificacién de Calidad

#

* Financiar a las PyMEs la produccion y
las ventas de bienes y servicios con destino

conforme a las normas internacionales
dictadas por la Organizacion Internacional
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de Estandarizacién (ISO) o de las normas constituyan en el pafs o en cualquiera de
nacionales equivalentes, ISO/IEC o ISO/ los Estados Miembros del Mercosur,
CASCO,0 las que se dicten en el futuro por conforme a la legislacion vigente en el lugar
entidades habilitadas en el marco del de su asiento, en la que participen perso-
Decreto N° 1474/94 del Poder Ejecutivo nas fisicas o juridicas que tengan su
Nacional. domicilio real o el asiento principal de sus

negocios en la Repiiblica Argentina.

El financiamiento estd dirigido a las
tareas inherentes a la evaluacién de los

sistemas existentes, al diagndstico, a la Flégimen crediticio aplicable a la
elaboracién del manual de calidad y de  |ineq de crédito otorgada por Bank
los nuevos procedimientos técnicos, ala Leumi Le - Israel B.M.

capacitacidn y a la posterior obtencién
del certificado de calidad, conforme con
las normas mencionadas en el apartado » Financiar la exportacion de bienes de capi-
precedente. tal (incluyendo repuestos y productos
semimanufacturados) de proveedores
israelies y servicios de ingenieria y montaje
.. . . de origen israeli a compradores radicados
Regimen crediticio aplicable a la en la Repiiblica Argentina.
linea de crédito otorgada por la
Unién Bank of Switzerland Zurich/

Switzerland Régimen de financiamiento para las

Economias Regionales -BIPRO-

* Financiar 1a exportacion de bienes de capi-

tal (incluidos repuestos) de partes y piezas * Financiar todos los destinos contemplados

desti.neladas a inte_:gr ar bit?nes de cap'ital yde en las normativas crediticias vigentes del
servicios de origen suizo (excluidos los . BICE.

fletes y seguros de los bienes) por parte de

proveedores suizos a compradores ' Los emprendimientos que se financien por

. radicados en la Repiiblica Argentina. este régimen deberan lievarse a cabo en

cada una de las provincias que afecten |
su Coparticipacién Federal de Impuestos

Linea de crédito destinada a en pago. La provincia decide qué créditos
financiar el aporte Argentino (Bienes garantiza.

de Capital, Servicios y Capital de

Trabajo Permanente) para la Los beneficiarios finales del crédijto serdn

personas fisicas con domicilio real en la
Repiiblica Argentina, o personas juridicas
con domicilio o su sucursal, asiento o el

constitucién y el desarrollo de
nuevas sociedades en el ambito del

Mercosur ! Lo
de cualquier otra especie de
A representacién permanente en la
* Financiar parte del aporte de capital Repiblica Argentina. En cualquiera de
argentino destinado a la constitucién y al los casos, los beneficiario sélo podrin
desarrollo de nuevas sociedades que se _ pertenecer al sector privado.
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Provincia de Mendoza
Poblacion Total,; Superficie y
Densidad por Departamento - 1995

LAVALLE!
28.082

'\ SANTA ROSA®

Toti4149 - %

: D TuaPaz
S ¥
' “.. L7708

SAN CARLOS
~25380 :
{11578

"GENERAL ALVEAR
= 42,654

114448

MALARGUE 3
24,083, -
(e1.377;

DENSIDAD
Habitantes por Km?

L; 0 -50
‘51 --50,0

r

FOBLACION Y SUPERFICIE
PROVINCIAL

Numero de

190855 habitantes

50,1 -250,0

Superficie
en Km?

148.827

1.000,1 - 1.500,0

2.000,1 --3.000,0

< N Fuenta: NDEC, Censa Nacional de Poblacidn 1991 y
[ . Estimacicnes do la Polrlacksn por Depto. 1990-2005
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Provincia de Mendoza
Localizacion de los Principales
Cultivos - 1995

Ajo L
Cebolla &
Tomate 4§
Pera L -
Manzana &
" Durazne @
Ciruela @&
vid &
Oliva (*) @@

e e—

PARHCIPACiDN DE LGS DEPARTAMENTOS EN LA SUP. CULTIVADA
{SEMERADA Y PLANTADA) PROVINCIAL DE CADA CULTIVO

0-50%
C 50,1-750 %
O 5.1-100%

O 01-250%
75,1- 1000 %
25,1-500%

— {“) Datos corraspondientss al Censo Mackanal Agropacuzrio 1588,
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Provincia de Mendoza
Distribucion del Valor Agregado de los Principales

Productos Agrlcolas y Agrmndustrlales 1995

G CRUéI

.. ‘d} MA\PU

s @ﬂ A

ﬂﬁd GUAYMALLEN

«QA

Uurqum_j lﬂg

il &

“lly A

...... .

(PRGDUC?’OS PRIMARIOS

GENERAL ALYEAR ) =

Frutas, hortalizas
y legumbres

Vid

PRODUCTOS INDUSTRIALES

Empaque de frutas,
hartalizas y legumbres

Indusirializacidn de frulas,
hortalizas y legumbres

Aceito de Oliva

ELLEE >

Vinos

PARTIGIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS EN EL VALOR
AGREGADOQ PROVINCIAL DE CADA PRODUCTO

PRODUCTGS
PRIMARIOS

PRODUCTOS
INDUSTRIALES ESCALA

0-50%

51-100%

10,1-25,0%

25,1-50,0%

S0.1-75.0%

fi
A

75.1-100.0%

LL L[&E:fg
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BRT N

- Provincia de Mendoza

4 | MAPA
Localizacion de los Principales | g

Yacimientos Mineros - 1995

. e

. L s ——.
% LUJAN DE CUYD i
“ 7
T
H

-H%
.
e

- —
TUPUNGATO

PETROLEO

CALIZAS
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Provincia de Mendoza
(i)
=

Distribucion del Valor Agregado de los Principales Productos ——
Minero-Industriales y Otras Manufacturas - 1995

) S avaLLER

PRODUCTOS PRIMARIOS |
PETROLEQ EN BOCA DE PQZQ m

PRODUCTOS INDUSTRIALES

wd i REFINADOS OE PETROLED @
v CEMENTO ﬂiﬁq d

PLASTICOS Y CAUCHOS d i

MAQUINARIA Y EQUIFO

BT RN =

N . S =y -
- = ik 5
* —_ e 5
- AN RAFAELE & il
- = _
[ - ! = 3
'I
.
' B
. . i
, :
. e N o
2 K * L
e = _;;’?
[y L
# { MALARGUE ; 4] PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS EN EL YALOR
" = ¥ AGREGADD FROVINCIAL DE CADA PRODUCTO
PRCDYCTOS P T
% - o B PRIMARIOS INDOSHIACES ESCALA
‘7‘ ed|o.50%
5
i ed] 51-10,0%
Pl
] "
e LB &I 101-260%
¢ EF
- ; 25,1-50,0%
- =
. ax 1 f“ll 50,5-750%
5 —
A |
L
ot - 751-100,0%
—-—
e ] - '
L

Direccion Nacional de Programacion Econdomica Regional



i




pag. 91

Provincia de Mendoza

Distribucion del Valor Agregado Provincial de la
Industria Manufacturera po

r Departamento - 1993

LAVALLE
1.01%

_ , SAN MAR
LuJaN DE CUvo e e T )
49,23% PN N

TUPUNGATO

SAN CARLOS
0,33%

0,38%

GENERAL ALVEAR
1,08%

VAB Depariamental

D Minimo: 0,01%

n Maximo: 49,33%

(" ™
Participacion Porcentual
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Provincia de Mendoza
Distribucion de los Puestos de Trabajo de la

Industri

=

a Manufacturera po

r Departamento - 1993

g S i g e e

i
TUPUNGATO =
a

“EF RIVADAVIA :
. 0.97% .. :

3 1 “SANTA ROSA'|
. 1._1_?.1.’“1‘ ; LA PAZ
H ! ais%

B
P
'
i
.

SAN CARLOS
0,63%

MALARGUE
0,40%

-
Participacion Porcentual

l:] Minimo: 0,05%

Maximo: 16,46%

Direccion Nacional de Programacion Econémica Regional






pag. 95

Provincia de Mendoza

Distribucién del Valor Agregado de las

&

Principales Actividades Turisticas - 1995

Ve e ot
§L0JAN DE cuvoj
L TUPUNGATG.
Ui T

TUNUYAN
Ty

o B - g

JII Y PO
: ; SAN MARTIN:
s Yyt

"~y

.

-

EE_AN CARLOS ) - g KRS SR
: ﬂ-‘ ﬁ :-‘ et - -V%‘." b T

E

o .
A = [SANRAFAELY
e &
. .

g=
&

= £
N & F i,  {GENERALALVEARE

PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS EN EL VALOR
AGREGADQ PROVINCIAL DE CADA ACTIVIDAD

HOTELES RESTAURANTES AGENGIAS 2
R !ﬁ"" O 0-50%
1. % 5.1-10,0%
e i}

10,1-250%

251-500%

50,1-75,0%

751-100,0%
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Provincia de Mendoza
Valor Agregado de los Principales Productos
Distribucion por Departamento - 1995

LAVALLE
2,61%

. SANTARQSA
170% L apw

SAN GARLOS !
3,00%

SAN RAFAEL
11,75%

GENERAL ALVEAR
2.09%

MALARGUE
2.48%

(" VAB Departamental

L—_] Minimo: 0,06%

. Méximo: 28,86% |!

~
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Provincia de Mendoza
Valor Agregado de los Principales Productos
Distribucion por

Departamento - 1999 -

- —
STUPUNGATQ;
e PY I
- .
L

! SANTARQSA -
0SA
167% 1 |apaz

GENERAL ALVEAR
¥2.18% ©

MALARGUE
~=12,62% -

VAB Depaﬂamentaﬁ1

D Minimo: 0,06% [,

. Maximo: 29,35% |

E
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Agromdustrlales. FIUJOS Viales - 1995

Provincia de Mendoza
Principales Productos Agricolas y

Bahia Blanca

A Patagonia<g

MAPA 11

Slo. Tomeé

P, de los leras

v{

Ydd

3

Frutas en Fresco
Cebolla

iProductos Plasticos

Tomate Procesado
Aceitunas en Consv. jj'
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Provincia de Mendoza
, ‘ MAPA 12
Ferrrocarril Bs. As. al Pacifico - BAP N -
Principales Flujos - 1995
| Buenos Aires .
\

( PRODUCTOS

Vinos y Mosto|

Cemento’

Bl coon.Coke
=] ercc-eap
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Provincia de Mendoza
Poliducto '

Montecristo

Buenos Aires

Referencias

Destilados
de Petrdleo

[=] Poliducto
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Provincia de Mendoza

Red Vial: Obras en Ejecucion y Programadas (*)

—_———————

D SANLUIS

P

FEEDAG VARGAS
‘nwa“'"“ Yy

RUTAS NACIONALES

——  OBRAS EN EJECUCION SOBRE
RUTAS NACIONALES

CORREDOR CONCESIONADO

(") Informacién a Julio de 1996
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Provincia de Mendoza
Red Vial: Obras a Licitar (*)

£
—_ R, Y e
£ LUJAN DE CuyoP =S

.

lf.nm = -
- I TUPUNGATO
......... gl

p SANLUIS

1 ;]
| : SAN RAFAEL :
|

EL SOSNEADO]| - =
W :::I i

.

RUTAS NACIONALES

OBRAS PROGRAMADAS SOBRE
RUTAS NACIONALES

CORREDOR CONCESIONADO

{*) Informaclién a Julio de 1936
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Anexo. Criterios Metodologicos
“

Determinacion del Potencial
Productivo y de su Evolucién Futura

Estas notas presentan los criterios
utilizados para la construccién del modelo
econométrico utilizado en el andlisis y las
proyecciones de las actividades productivas
provinciales.

El modelo se aplicd a los resultados de
un amplio relevamiento regional. La tarea incluyé
miltiples entrevistas in situ con los «actores»,
tanto del sector pliblico como del privado. Como
resultado del trabajo se amplié la frontera del
conocimiento sobre las economias regionales y
permitié realizar previsiones mis precisas sobre
su futuro.

El enfoque que se presenta responde a
un método que encara la problemética econémica
sectorial desde una perspectiva original de reciente
desarrollo. Los «bloques sectoriales» constituyen
un espacio para el analisis econémico que consiste
en la aplicacién de técnicas de insumo-producto
al estudio de los mercados. '

Esta perspectiva considera a las
actividades fuertemente interrelacionadas como
conjuntos relativamente auténomos, constituyendo
un estadio intermedio entre los enfoques por rama
de actividad y los realizados a nivel global.

La existencia de bloques en la matriz
ha sido planteada reiteradamente. Este enfoque
se propone la explicitacion de éstos con la maxima

independencia posible, para luego utilizarlos en’

¢l analisis econdmico. La construccion empirica
de los bloques requiere de una matriz
suficientemente desagregada. De ese modo pueden
encontrarse relaciones entre las actividades de las

matrices que se acercan mas a los actos de
intercambio en los mercados reales.

Los bloques que se presentan provienen
de la permutacién y particién del ordenamiento
de insumo producto (I-P) mediante un algoritmo
de emblocamiento #'. Este permitié encontrar
conjuntos de actividades cuyas correspondientes
compras y/o ventas principales se realizan entre
ellos, tal que las compra-ventas a otros bloques
sean una porcidn poco significativa de las compras
y ventas totales. La autonomia de cada bloque
puede medirse por las compras y ventas que
realizan las actividades en su interior, respecto de
sus compras Y ventas con los restantes sectores
de la matriz.

Tales bloques se representan por medio
de matrices sectoriales; estas delimitan, un espacio
complementario de los tradicionales: rama, sec-
tor, etc. para analizar la problemdtica sectorial en
sus miltiples facetas. Es complementario porque
este espacio global constituye una correa de
transmision entre ambos. Su originalidad proviene
de la posibilidad de conocer relaciones
intersectoriales que antes de generar este espacio
no podrian estudiarse sistematicamente.

En consecuencia cada uno de estos
conjuntos ¢ bloques puede analizarse en su inte-
rior por rama, establecimiento, planta, etc. y
también a través de las relaciones intersectoriales.
De ese modo se avanza en la vinculacién del mivel
sectorial con el global; desagregado, este tiltimo,
en bloques. Se presenta a titulo de ejemplo en el
siguiente diagrama el bloque azicar:

# "Eslabonamientos Productivos - Enfoque Metodeldgico vy
Presentacidn de las Matrices Sectoriales”, Lifschitz, Edgardo y
otros, en: Estudios para el disefio de politicas publicas. Volumen
9, P.N.U.D,, Buencos Aires, 1992, -

Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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Destllaclén de
alcohol etilico - -

Bebldas espitituosas

Bebldas no alcohdlicas y
aguas gaseosas

v : v
Cafia de |{—]Elaboracién

v v

Azlcar M} de Azicar
A

’ Destino Final

4 A

i

Cacao, productos de chocolate|
y articulos de conflteria

i

Dulces, mermeladas y jaleas

Referencias:
———) Compra Principal

“} Venta Principal

Puede verificarse que, dadas las
condiciones iniciales sobre el criterio de
emblocamiento y el tamafio de la matriz, el método
cumple con la condicidn de obtener conjuntos de
ramas con la maxima autonomia y exhaustividad
posibles, en cuanto a la cantidad de ramas de la
matriz que quedan emblocadas.

Una amplia temitica puede plantearse
sobre este tema, sin embargo, para las cuestiones
que aqui nos ocupan basta con la. comprobacién

de que las actividades econémicas se relacionan -

entre si principalmente a partir de sus insumos
directos (materias primas y componentes); segin
pudo verificarse en distintos paises y épocas
histdricas. Esto ocurre dentro de bloques de
actividades vinculadas por relaciones de insumo-

producto principales; que pueden modificarse en
el tiempo, y diferir en el espacio. Estas
modificaciones abarcan el surgimiento de nuevos
bloques, la desaparicion de otros y variaciones en
su importancia relativa; como consecuencia de
cambios entre las actividades en su interior. Pero
tales transformaciones -posibles- no modifican ¢l
hecho de que esos conjuntos dominan la estructura
interna de la matriz de I-P.

Se verificd, por otra parte, que las

actividades.que componen los bloquesy ¢! niimero -
- de éstas registran una marcada permanencia en el

tiempo.

En consecuencia, si bien ¢l bloque
constituye un estadio intermedio entre los andlisis

Direccién Nacional de Programacién Fconémica Regional
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sectoriales y los globales, por su conformacién
no puede determinarse a diferencia de los otros
sino a partir de la matriz de I-P que es una
herramienta de caracter giobal.

Descripcién del Proceso de
Emblocamiento

El emblocamiento se realiza sobre la
matriz a precios de productor, es decir que si
estuviera a precios de consumidor habria que
descontar la intermediacion y el transporte del
valor de las transacciones a emblocar. Se considera
en el proceso la matriz rectangular cuyas I filas
corresponden a las materias directas (materias
primas o partes) y cuyas m columnas corresponden
a las materias directas mds las indirectas (materias
que participan en el proceso de produccién sin
ser materias primas, por ejemplo, los fertilizantes
Yy envases).

El emblocamiento procede en dos
etapas. Puede comenzarse por las compras o por
las ventas; supongamos que se comienza por las
primeras

a) Emblocamiento por compras

Se calcula la matriz A de coeficientes
técnicos de rango I x m dividiendo cada elemento
X (iyj) de la matriz de transacciones por el total
del valor de produccién del sector (X j).

Para cada actividad j (1 <j<m) de A,
se obtiene la actividad k a la cual e realiza su
compra principal, es decir a =maxa.l<igl
Si a, es mayor que las importaciones del sector j,
y j no es un sector primario (en el que no interviene
ninguna materia prima obtenida de otro sector),
se formaré un par (k.j) indicando que los sectores
Ky j pasaran a formar parte de un mismo bloque.
Si no se cumple ninguna de estas condiciones, se
formara el par (jj), o sea que j se emblocara
Consigo mismo.

Una vez recorridas las m columnas, se
formarén los bloques uniendo todos los pares
formados en el paso anterior que tengan elementos
en comn, pudiendo formarse bloques de un sdlo
¢lemento («monobloques»} cuande un elemento j
no aparezca en ningln par (k,j) con k # j.

De esta forma quedan generados bloques
de uno o mds sectores cada uno. Con esos bloques
se construye una nueva matriz agregada de
transacciones «interbloques», y la correspondiente
matriz de coeficientes técnicos. Se repite para esta
matriz el algoritmo anterior, con el objeto de
formar «bloques de bloques», iterando de esta

- forma hasta que en algiin momento los bloques

obtenidos coincidan exactamente con los del paso
anterior.

Luego se vuelve a la matriz original para
realizar la siguiente etapa.

b) Emblocamiento por ventas

El procedimiento es similar al del
emblocamiento por compras. Se comienza
generando la matriz de entregasE de rangoixm,
dividiendo cada elemento X ij de la matriz de
transacciones por el total de ventas del sector (Xi).

En este caso, cuando una actividad
realiza la principal venta a un j>m o a la demanda
final, sus ventas quedan excluidas del proceso de
emblocamiento.

Luego para cada actividad i (1 <i <)
de E, se obtiene la actividad k a la cual le realiza
suventa principal, es decir €,=maxe, . 1<j<m.
Si k es un sector directo, indirecto o envase, se
formaré un par (i,k) indicando que los sectores k
e i pasardn a formar parte de un mismo bloque. Si
no se cumple ninguna de estas condiciones, se
formara el par (i,i), 0 sea que i se émblocari
consigo mismo.

Una vez recorridas las I filas, se
formarin los bloques uniendo todos los pares
formados en el paso anterior que tengan elementos

Direccién Nacional de Programacién Econémica Regional
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en comiin, pudiendo formarse bloques de un sélo
elemento {«monobloques») cuando un elemento i
no aparezca en ningln par (i,k) con k #i.

De esta forma quedan generados bloques
de uno o mds sectores cada uno. Con esos bloques
se construye una nueva matriz agregada de
transacciones «interbloques», y la correspondiente
matriz de entregas. Se repite para esta matriz el
algoritmo anterior, con el objeto de formar
«bloques de bloques», iterando de esta forma hasta
que en algiin momento los bloques cbtenidos
coincidan exactamente con los del paso anterior.

<) Formacién de bloques de
compra-venta

Una vez concluidos los emblocamientos
por compras y por ventas, se forman los bloques
de compra-ventas. Para ¢llo se¢ eliminan los
bloques de compras incluidos en los de ventas, y
viceversa. Con los bloques que quedan se repite
la secuencia a), b) y ¢) hasta que ya no se
produzcan mas cambios en la conformacién de
los bloques. Quedan constituidos asi los bloques
definitivos.

Las «intersecciones», son actividades
que pertenecen a un blogue por compras y a otro
distinto por ventas. '

d) Utilizacién de los bloques ¢n ¢l analisis
regional

Una vez que se cuenta con los bloques
sectoriales, pueden construirse las matrices
comrespondientes a cada bloque. El procedimiento
aplicado se describe en los proximos puntos.

Construccion de los Cuadros de
Relaciones Intersectoriales

Se determind, en las provincias
escogidas, un conjunto de actividades represen-
tativas para estimar la produccién provincial.

Estas actividades se agregaron con quienes
realizan sus compras y/o ventas principales
entre si, conformando bloques sectoriales.
Luego se tomaron en cuenta las producciones -
tanto primarias como manufactureras-
configurando cadenas de eslabonamientos intra-
provinciales. Aquellos eslabonamientos del
bloque que estdn fuera de la provincia, fueron
considerados solamente en relacién con las
actividades provinciales. Las actividades
seleccionadas que no presentan eslabonamientos

- en la provincia se tomaron puntualmente.

Para construir ¢l cuadro de
transacciones correspondiente a tales
actividades el primer paso fue estimar su
produccién fisica . Luego se construyeron las
estructuras de compras y venlas
correspondicntes a esas actividades.

A partir de estas estructuras se

realizaron cuadros de transacciones
intersectoriales, en términos fisicos. Estos fueron
reunidos en un Unico cuadro de transacciones, que
contiene al conjunto de actividades seleccionadas
en la provincia. En esta etapa se realizaron los
correspondientes balances de materiales.

Luego, se valorizé la produccidén pro-
vincial lo cual permitié incorporar los insumos
que no se habian podido considerar en términos
fisicos -fundamentalmente servicios- y completar
los vectores de compra-ventas, que también fueron
balanceados entre si.

Una vez que se realizé este paso se
incorporaron las transacciones comrespondientes
al «resto de 1a economia» provenientes de las

Cuentas Nacibnales.

T .

El Cuadro resultante individualiza a las
actividades escogidas y presenta en forma
agregada el resto de las actividades econémicas
del pais.
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Previsiones sobre la Actividad
Econdmica y el Empleo Provincial
1995-1999

Las proyecciones se realizaron a partir
de las perspectivas sobre la demanda interna y
externa de los productos seleccionados. El
comportamiento del “resto de la economia” fue
tomado de las estimaciones realizadas por la
Subsecretaria de Programacién Macroecondmica.

Una vez que se incorporaron los
componentes de la demanda final futura en el
cuadro de Insumo-Producto (I-P) se resolvié el
modelo para determinar los niveles proyectados
de las demandas intermedias y obtener los
correspondientes valores de produccién de los
sectores escogidos ¥,

Las proyecciones se realizaron a precios
de 1995. Es posible su cilculo a precios corrientes,
puesto que existen proyecciones de precios, como
las que publica el Banco Mundial, y que fueron
utilizadas para determinar las perspectivas futuras
de los sectores, junto con informacidén de la
Provincia.

. Los requerimientos directos e indirectos
de empleo, se estimaron aplicando el instrumen-
tal metodoldgico del modelo de I-P a los datos
sobre 1a demanda de empleo en las actividades
escogidas.

Tanto la informacién actual como la
correspondiente a las proyecciones proviene de
las autoridades provinciales y de la Subsecretarfa
de Programacién Regional. En los casos donde
no estaba disponible se recurrié a fuentes privadas
y/o pablicas (extraprovinciales).

Los datos de exportaciones son -en la
mayoria de los casos- elaboraciones de la

¥ En algunos casos se calculd directaments la produccién como
ocurre con los citricos que presentan un techo debido af periodo
para su entrada en produccion. Obien en el caso forestal donde
existe un Plan que se considerd como dato.

Subsecretaria de Programacién Regional a partir
del INDEC.

7 Los datos de las Cuentas Nacionales
provienen como se dijo, de la Subsecretaria de
Programacién Macroeconémica.

Metodologia para el Céiculo de los
Indicadores

Los indicadores utilizados para
determinar la produccidn, el empleo y las
exportaciones actuales y futuras se realizaron del
siguiente modo:

Notacion:
Llamaremos

coeficiente de requerimientos
a. directos de insumos del sector |
provenientes del sector i.

X produccion dei sector j.

produccion del sector i destinado al
X i sector .

matriz de requerimientos directos
Aﬁ de insumos (i} por unidad de
produccién del sector (j).

y vector de demanda final (consumao,
i inversion y exponaciones).

matriz de coeficiente de

z;=(I- A)“ requerimientos directos e indirectos

. - de insumos del sector j
provenientes del sector |,

Z; Coeficiente de requerimientos
P,;,- =z_ directos & indirectos por unidad de

i valor de produccién de j.
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Indicadores

1. Produccién

P=(I-A)Y,

P produccién del sector j.
i

2. Compras

Cdj = E a; *X; c?ornpras directas.

cd a coeficiente de compras
i 2 i directas.
i
ct 2 coeficiente de compras
i Z § totales.

4

Ct.= 2 z %X —ct.®Y. compras totales.
i ¥ 1 J I

I

Las variaciones de las compras totales
representan los impactos de los sectores sobre los
proveedores directos e indirectos de insumos
nacionales. Estas variaciones no deben
interpretarse como la suma de las compras directas
mas indirectas, puesto que las segundas se realizan
a través de las primeras.

3, Empleo

Ed, empleo directo.

od Edj coeficiente  de
i empleo directo,
Xf
. ved coeficiente de
etj=.2 p;*eq; empleo total.

Et;= 2 pyred*X, empleo total,

El empleo directo es la absorcién de
mano de obra de un sector correspondiente a un
determinado nivel de la produccién, y el empleo
indirecto corresponde a la ocupacién necesaria
para abastecer de insumos directa e indirectamente
al sector en cuestion.

En los cuadros siguientes se presentan
la tasa de crecimiento de la produccidn, la
evolucion de las compras y el empleo (directos e
indirectos). Este @ltimo -el empleo- es laresultante
de Ia evolucion de las tasas de crecimiento y las
variaciones estimadas de los aumentos de
productividad, durante el periodo.

Las compras y ¢l empleo indirectos
comprenden exclusivamente los efectos originados
en las ramas proveedoras de insumos. Los efectos
indirectos provenientes de las inversiones
necesarias, para registrar las tasas de crecimiento
proyectadas no fueron considerados en el cdlculo
debido a las dificultades para obtener la
informacién necesaria.

Las estimaciones en el secter
agropecuario se realizaron mediante “una
metodologia basada en 1a estimacién de 1a cantidad
de la mano de obra necesaria, en funcién de los
requerimientos técnicos de fuerza de trabajo por
tipo de produccion” (Aparicio, S.y Tort, ML,

Metodologia aplicada para la estimacién del

empleo en el sector agropecuario; Ministerio de
Trabajo - OIT, 1987). A partir de la determinacién
de estos coeficientes técnicos de produccidn se
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estimaron los jormales correspondientes a cada
actividad. El empleo agropecuario queda asi
expresado en “equivalente-hombre”, considerando

que un “equivalente-hombre” es igual a 25 jornales

por mes durante un afio,

El empleo en los restantes sectores se
calcul6 en base a los puestos de trabajo declarados
en ¢l Censo Econémico de 1993 y mediante
consultas con las instituciones especializadas.

4. Exportaciones
EXd. .

e exportaciones

- directas,

EXd,

exdi:_X— coeficiente de
: i exportaciones

directas.

coeficiente de
exportaciones
indirectas.

EXt,.=Ez,_.,. *ext,*EXd, i= j

7

ext.= z. exd. i;-ej
i § i
2

exportaciones
indirectas.

EXtot,=EXd, +EXt,

exportaciones
totales.

Las exportaciones indirectas dan
cuenta de la parte correspondiente a la
produccion de determinada actividad que luego
de ser vendida para un posterior procesamiento
es exportada. '

Estas exportaciones provienen de su
cardcter de insumos correpondientes 4 la parte
de la produccién de determinado producto que
luego se exporta.

Metodologia para la Estimacién de la
Proteccién Efectiva

La proteccion efectiva (PE) se calculd a
partir de la proteccién nominal (PN) de productos y
de insumos segtin el siguiente desarrolio:

Sea:

V; =valoragregado por unidad de jen la actividad
jen ausencia de tarifas

V' ; = valor agregado por unidad dej en la actividad
j en presencia de una estructura tarifaria

&; = tasa de proteccién efectiva para la actividad j

P;= precio de una unidad de j en ausencia de
tarifas

a; = proporcién que representa Jj en e costo de
en ausencia de tarifas

t; =arancel aplicado al bien f

t, = arancel aplicado al bien /

Entonces:

v,i=p,(1-a;) (1}

viepa+e)-a,0en)] @

gj - i (3)
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De las ecuaciones (1), (2} y (3)
obtenemos

t-ay,
£i= 1-a,

g

(4}

Las implicaciones de esta férmula son:

si £ =1, entonces g =t =t

si t; > {  entonces g > t,— >t

H

8l y «¢  entonces g; < tj <t
Si g entonces
1< ag, g <0

4;

1-a.

y

siy =(Q entonces g; =

’ si t =0 entonces §; =1—ja..
- ¥

La ecuacion (4) puede ser re-escrita
como:

ti=(01-a;).8 +e;.t; O

Esta ecuacién muestra que la tasa nomi-
nal aplicada al bien final es un promedio
ponderado de su propia proteccién efectiva y de
1a tarifa aplicada a sus insumos.

Cuando se utilizan varios insumos

transables en la produccién del bien j la tasa de
proteccidn efectiva es:

’ i=1 P (6)

En el caso de insumos no transables,
es decir que no son objeto de comercid,

internacional, existen dos formas de ponderar “\
b

a los mismos: una es ¢l método de Corden, que
descompone los bienes no transables en sus
componentes primarios ¢ insumos transables,
tanto como la informacién disponible lo permita,
agregandose dichos insumos -para ser
deflactados por la tarifa relevante- junto con
los demas insumos transables del mismo sec-
tor, y la otra es el método de Balassa que les
asigna & los insumos no transables un arancel
nulo.

En este trabajo, debido a la
importancia que tienen los principales insumos
no transables dentro de la estructura de compras
se utiliz6 el método de Corden.
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